TAI LIEU

HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA

“TRUNG QUOC DUOI THOI TAP CAN BINH:
CANH TRANH CHIEN LUQC MOI TAI KHU VUC?”

Ha Noi, 9/2016




Phan 1:

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

“Trung Qudc duwdi thoi Tap Can Binh: Canh tranh chién lwgc méi tai khu vie?”

MUC LUC
TAI LIEU HOI THAO KHOA HOC

Ngay 09/9/2016
Hoi truong 801, Nha E4, Dai hoc Kinh t&'- DPHQGHN
$06'144 Xudan Thuy, Ciu Gidy, Ha N§i

Cac bao cao trong Hoi thao

“Kinh té' Trung Qudc dudi thoi Tdp Cdn Binh”
TS. Pham Sy Thanh - Chwong trinh Nghién cttu Kinh t€&
Trung Qudc thudc VEPR (VCES)

“Sdng kién “Mot vanh dai, mot con duong” cia Trung Qudc,
vin dé dit ra va lwa chon chinh sdch ciia Viét Nam”

ThS. Nguyén Quéc Truong — Vién Chién lwoc va Phat trién,
Bo KH-DT

“Vai tro cia nguoi Hoa va di dan nguoi Trung Qudc mdéi trong
chién lugc ciia Trung Qudc hién nay”
TS. Dwong Vin Huy — Vién Nghién ctu Péng Nam A, Vién

Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam

“Nhiing diéu chinh trong chinh sdch d6i ngoai ciia Trung Quéc
do6i v6i Mij ké tir sau 2012 va hé luy déi vdi cdc quoc gia trong
khu vuc”

éng Pham Tién — Vién Kinh t€ va Chinh tri thé gidi, Vién

Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam
“Mot s6'1j kién vé nghién citu Trung Qudc”
PGS.TS. Lé Cao Doan — Chuyén gia cao cap

“Tdp trung quyén lyc tai Trung Qudc tir Pai hoi 18 dén nay”
TS. Tran Viét Thai — Hoc vién Ngoai giao Viét Nam



Phan 2

21

2.2

2.3

Mot s6 bao cao toan vin

“Nhiing diéu chinh trong chinh sdch d6i ngoai ciia Trung Quéc
do6i v6i Mij ké tir sau 2012 va hé luy déi vdi cdc quoc gia trong
khu vuc”

Ong Pham Tiéih — Vién Kinh t& va Chinh tri thé& gidi, Vién

Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam

“Huong méi trong cai cich doanh nghiép nha nuéc cua
Trung Quéc — Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam”

ThS. Pham Thi Twong Vin — Vién Chién lugc va Chinh sach
Tai chinh, B6 Tai chinh

“Chinh sdch ddu tu truc tiép ra nuéc ngodi ciia Trung Qudc va bdi
hoc kinh nghiém cho Viét Nam”

ThS. Pham Thanh Chung — Vién Chién luwgc va Chinh séach
Tai chinh, B6 Tai chinh



Chinh sach t6t, Kinh t& manh

KINH TE TRUNG QUOC
DUOI THOI TAP CAN BINH

TS. Pham Sy Thanh
Giam déc Chuong trinh Nghién ctru Kinh té Trung Qudc - VEPR (VCES)
Pai hoc Kinh té, Dai hoc Quéc giaHa Noi

Ha Noéi, 9/9/2016

Copyright © VEPR 2016

u — Chinh sach t6t, Kinh t€ manh
\4={ad3d NOi dung bao cao

Nhirng thach thirc véi kinh t& Trung Qubc trwdc thoi

-

Tap CanBinh

2. Taican bang 1: tlr hiéu qua thip sang tang trwdng bén
virng

3. Tai can bang2: quan hé gitra chinh phu va thj tredng

4.  Hwdngra bén ngoai

5. Dac trwng quyét sach kinh t& Trung Qubc dudi thoi
Tap CanBinh

6. Trung Quéc: lwa chon cai cach haytang truéng

7. Kétluan

Copyright © VEPR 2016




Chinh sach t6t, Kinh t& manh

NHONG THACH THUC VO KINH TE
TRUNG QUOC TRUGC THOI TAP CAN BINH

Copyright © VEPR 2016

u — Chinh sach t6t, Kinh t€ manh

Nhirng thach thirc v&i kinh té Trung Quéc
VEPR trwéc thei Tap Can Binh

Mb hinh tang trwdng: dau tw, xuat khau

Kinh té thi treong: SOEs ddc quyén, chi phéi

Céc thj trweng yéu td bi méo mé

Thi trwdng tai chinh va thj tredng tai sdn kém phat trién

Bong bong ng

Tham nhiing, chu nghia tw ban than hiru

Copyright © VEPR 2016




" JEE

VEPR M6 hinh ting trwéng dic thu cta Trung Quéc

05

Chinh sach t6t, Kinh t&€ manh

VEPR
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Chinh sach t6t, Kinh t&€ manh

bong gop cua TFP suy giam khién tang
trwdng suy giam theo: tir ké hoach 5 nam

= Capital input
u Labor Input

u TFP

11th 12th

2011-2013




" JEE Chinh sich 6t Kinh & manh

A4 = =/ =48 ICOR Trung Quéc

1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014

Téng huy dong vén toan x& héi da tang vot tir 120% GDP (2005) 1&n 204% (n&m
2015)

Copyright © VEPR 2016

Chinh sach t6t, Kinh t&€ manh

Chéng tham nhiing

Hinh: S6 vu diéu tra - xir li tham nhiing va s6 tinh c6 lién quan

80000

<= [l Cip B trwimg
Cap PCT tinh

- .lwli*n

>
%% o Cilp pho thi

4 truwomg tro lén
Dicu tra nhimg
khong c6 cic
chire v eao cip

Didu tra

2013 2014
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" JEE Chinh séch t6, Kinh & manh

A4 = = =8 Quy mé no cuia kinh té Trung Quéc:

Hinh: Quy mé no cua Trung Quéc (% GDP) Hinh: Quy mé no so sanh thé gioi 2014 (% GDP)

300 1 B ,
ho gia dinh Canada 92 Echinh phu

50 “doanh nghiép & )

W16 chirc tai chinh buc - 54 " t0 chirc tai

4 chinh
200 Bchinh phu
My 77 " doanh nghiép
150 20
Australia 113 h¢ gia dinh

100 :
50 an Quoc

2000 2007 2014 T T 1

0 100 200 300
Cha thich: 2000: 121%, 2007: 158%,
2014: 282%
Copyright © VEPR 2016 9

" JEE Chinh séch t6, Kinh & manh

VEPR S hinh thanh nai ng cta Trung Quéc

Ngan hang

SXCN | Thi truong tai san
I
> TTCK
1| BDS

Copyright © VEPR 2016




" JEE Chinh sich 6t Kinh & manh

VEPR Phan tram thay déi ti 1&é no’ ctia so véi nam 2003

e==chinh phu ho gia dinh ===doanh nghiép ===t& chirc tai chinh

40

. /

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Jul-15
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" JEE Chinh sich 6t Kinh & manh

Ti 1& don bay tai chinh cua cac céng ty niém yét

350

317.5
300 s

286.2 /
250
W 2323
nang lugn,
200 210.6 g luong

V —Nguyén vat liu
L 173.1 oon .
==co6ng nghi¢p
150 / —7 o
/ tai chinh

96.4 ==bit dong san
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Copyright © VEPR 2016 12




u — Chinh sach t8t, Kinh t€ manh
A4 = = =8 Trong tam kinh té thei Tap Can Binh

m Haitai can bang cua nénkinh té Trung Quéc (the double
rebalance)
Tai can bang nén kinh té tir kém hiéu qua va lang phi sang hiéu
qué va bén virng hon
Tai can béng lai quan hé gitra chinh pht va thjtrwong
m Vuwon ra bbingoai nham thich (rng véibdi cdnh méi cta
kinh té trong nuéc

13

Copyright © VEPR 2016

Chinh sach t6t, Kinh t& manh

TAI CAN BANG 1: TU HIEU QUA THAP SANG
TANG TRUONG BEN VONG

14

Copyright © VEPR 2016




" JEE Chinh sich 6t Kinh & manh

A4 = = = d Nhirng trong tam tai co’ ciu kinh té

m Néu lén khainiém “trang thaibinh thwdng méi”
m Chuyén d6imé hinh tang trwéng
m Thucdaysangtao, sang ché

Copyright © VEPR 2016 15

" S Chinh séchtst, Kinh t mank
A4 = = =8 Ké hoach 5 nam lan ther 13

Sections | Chapters | Page Length | Content

-18 70-76
10th 11th 12th 13th
(2001-2005) | (2006-2010) | (2011-2015) | (2016-2020)
The Econarmy ¥ 5 3 5
Bang: S& lwong cac |« 4 2 4 .
muc tiéu ma cac 5YPS  |cwonmen 3 8 2 i
A N
de ra . N .
Tota 3 28 33
Total Fullitied 20 28 -
Copyright © VEPR 2016




" JEE Chinh sich 5t Kinh € manh

Tai can bang kinh té doi héi giam tiét kiém
va dau tw

Hinh: Tié tiét kiém/GDP cta Trung Hinh: Ti 1& dau tw/GDP trwéc va sau
Quoc vathé gioi ) khang hoang 2008

—China {1

N\
N

\
N \\\&?\
DN

SN s
5 10
o
8
1 |5
az - 6
-2 [
4 r4
3
W Poligy effect (RHS) -3 . 2
3z 2
W Ageing effect (RHS)
-4
2015 2016 2017 2018 2010 2020 2021 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Chinh sach t6t, Kinh t& manh

TAI CAN BANG 2: QUAN HE GIC’A CHINH PHU
VA TH| TRUVONG

Copyright © VEPR 2016 18




Chinh sach t6t, Kinh t&€ manh
Tai co cau: Cac cai cach trong diém cta Trung Quéc
VEPR dwoc dé xuat tai H6i nghi TW 3 khéa XVIII (2013)

3 tw duy cai cach Hoan thién hé thénglhi Chuyén déichuc ning Cg& nhfmg sang tao hon
trwong (9)— (13) chinh phu (14)-(16) vé thé ché doanh nghip
()
7 Tinh vwe cii cich Cai Cai Cai Cai Cai Cai Cai
trqn‘g didm cach cach céclh cach céch cach cach )
hanh cac ché do | hé thué quan li | kinh té
chinh | linh dét dai |théng |(17) |taisan |lién
(14)- vuce (1) tai (19) nha quan
(16) doc chinh nude | dén
quyén 12) ©) nudc
®8), ngoai
(10) 24)-
]
2 nhém cdi cach cé N6i 1ong rao can| Di séu cai cach
lién quan gia nhap, kéu goi| ché do mong dat,
nha diu tu bén| dat tap hé dnong

ngodi (24), (25) | thén o thé giao
dich  trén  thi
trwong (11)

Copyright © VEPR 2016

Chinh sach t6t, Kinh t&€ manh

VEPR Nhirng trong tdam cai cach cua Bai hoi 18 va Hoi nghi
trung wong 3 khoéa 18

Nén ting mét cho sw ting trodng

| ~

D6 thi héa
(Cii cach @t dai, hg khdu)

Khuyén khich sang tao,
iphit trifn cac nginh méd

Copyright © VEPR 2016 ——— — 20
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u _ Chinh sach t6t, Kinh t&€ manh
AVA= =8 Caicach thj trwérng hoa

Thi treorng dong vai tro quyét dinh trong viéc phan bd ngudn luc (thi
trwdng von, thitrwdng lao ddng, thitrwdng dat dai)

Cai cach ché do s& hiru dat ndong nghiép

Cai cach doanh nghiépnha nwéc

Cai cach thé ché thué

Cai cach taichinh tién té

Copyright © VEPR 2016 2

u _ Chinh sach t6t, Kinh t€ manh
A4 = = =36 13n giam I3 suattir 10/2014 dén nay

6 T56 56 56 5.6 ===Li suit cho vay
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x&% 4.85 ===L3i suét huy dong
5 16
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" J
VEPR Nhwng NSEs van tiép can vén véi chi phicao hon
nhiéuso véi SOEs

Chinh sach t6t, Kinh t&€ manh

Lai suat trung binh

5 Lii suat cho vay danh nghia

41 ; :
Lai suat huy dong tran

3

2- Lii suit huy dong danh nghia

1

0% T T T T

T T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Chinh sach t6t, Kinh t€ manh

¢ cai cach da thyc hién trong tai can bang 2

Panh gia han ché

a

Téc d6 cai cach va do
sau cai cach

Linh vuc Bién phap

Cai cach S6& hiru dét tap thé dwoc dwavao  + Mot phan nhd cla quydn  « MGt phan nhd clia d&t nong nghiép

+ Chiém dung d4t néng nghiép
* Quyén s& htiu dat nong nghiép tw nhan
« Dién tich g4t canh tac bi 6 nhiém 80%

d4t nong lwu thong tai san
nghiép * Téc d6 cham

+ Tién hanh trén pham vi «Bé tdc v khong ddm bdo dwoc an sinh xa hoi
nhé, thi diém, téc do cham  quy mé rong
+ Chi phi co hdi néng nghiép gia tang dan dén
lan séng héi huwong
« Thi treong bat dong san  am dam

Cai cach Chuyén Ioi thué doanh thu thanh * Mang tinh ky thuat va la -« Tao thém ap lwc tai chinh Ién chinh quyén dia

Ché dohd  Thi diém tai mét sb tinh thanh
khau quan trong

thué VAT mét phan nhé trong g6i cdi  phwong
céch thué + Mang tinh tap quyén.
+ Gia tang cac kho khan vé tra cac khoan no dia
phuwong dao han
SOEs «Ché do s& hivu hén hop Thi diém tai mét sb it <R&t cham chap

doanh nghiép quy mé nhé,  *Tap trung vao chéng tham nhiing
khong quan trong *Ddo nguoc cac quyét sach th truong: Dang
can thiép; sap nhap tang quyén lwc va dia vi chi

«Chuyén ng thanh cb phan
«Cho pha san mét sb SOEs
« Yéu cdu tang cudng vai tro cla

chi bd Bang phéi clia SOEs
« Sép nhap SOEs quy mo lon
Tai chinh + SFTA + Tai khoan vén chua tw do chuyén ddi
tién té « Co ché quyét dinh ty gia + Chénh léch gitra offshore market va trogn nuéc

« Ty do héa Iai sudt huy dong —
cho vay

« SDR

«Lién théng Shanghai- HK

« Lién thong Shenzhen — HK

con lon
» TTCK kém hoan thién

24
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Chinh sach t6t, Kinh t& manh

HUONG RA BEN NGOAI

Copyright © VEPR 2016 25

u _ Chinh sach t6t, Kinh t€ manh

V= - - Vwon ra bén ngoai dé thich trng bdi canh
moi

m B6i canh mai:
Hiéu qua dau tw von sut gidm
Duw thira cdng suét va san lwong
Chiphi gia tang
- Pau tw ra bén ngoai &> can cac sang kién da
phuong - thic day hoat dong ngoai giao kinh
té

Copyright © VEPR 2016 26
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" JE Chinh séch 18, Kinht& manh

Ngoai giao Trung Quéc dl.!’()’i théi Tap Can Binh: Xay
VEPR dwng hinh ‘a’mh cwong qudc tréi day va mét nha lanh
dao toan cau

m Thanh 1ap cac dinh ché do Trung Quéc dan dat: AllB,
NDB, SF

m DAu tv va ODA ra bén ngoai, mua ban cac tai san, tai
nguyén & khap cac chau luc

m Cac caithién vi thé qudcté cla Trung Quéc: SDR

Copyright © VEPR 2016 27

u _ Chinh sach t6t, Kinh t€ manh
VEPR Thuc day kinh te doi ngoai théng qua cac sang

kién kinh té da phwong va hop tac khu vuc

mét “cony
déng” cob
sw gan két
chat ché
hon vé tai
chinh tién

Thiic ddy thwong
mai dau tw

------------ té l
AlIB, Quy con FDIra bén ngodi /  quéc 6 hea
Idu’c‘yng to lua RMB N

S~a -

Copyright © VEPR 2016 28
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\V/= =/ =3 Thuc day kinh té déi ngoai théng qua cac sang

Hinh : Céc quéc gia nim doc“M§t vanh dai, mdt con

T .

Chinh sach t6t, Kinh t&€ manh

kién kinh té da phwong va hop tac khu vwe

Hinh: Cac nuéc da ky vinbénhop ticOBOR

PO

29

VEPR

Chau Au

Chinh sach t6t, Kinh t€ manh

Vén dau tw ctia Trung Quéc bat dau bj dinh
hwéng béi OBOR

cac nwée B_alticb/\Nga
y e

g &) 3

LJ

P

= Jiing X — Con duéng to lua trén
ol Trung Quéc | __ Diénthé ky 21
@ =0,
L ) T,éy/' . .
A y Vanh dai kinh té COTL
N ] . ! ! — Hanh lang phia Bac
N / i “\;: ’ Hanh lang Trung tam
® e\ Nam/-- 080 @ ~ Hanh lang phia Nam
3 \AgE ‘.Dong A == Céc tuyén dwéng phu
v Nam A7 8, Noi cho vay
%7 6@ | g Trung tam Vanh dai
el Nam Kinh te CBTL
»TayNam Chéau Phi Thai binh. divong @ Trung tdm CBTL trén
o bién thé ky 21
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67% cac khoan cho vay clia 2 ngan hang dau tw I1&n nhét Trung Quéc |a

China Development Bark vathe China Exdm Bank c6 tong s tién 49,4
ty USD tap trung vao OBOR v¢i lai suat twr 4-4.5%/nam

30
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_ Chinh sach t6t, Kinh t&€ manh
A4 = ==& ODI ctia Trung Quéc

ODI ciia Trung Quéc va ti trong trong tong FDI thé Gia tri ODI va ting truong tdng hopnim2013
gidi (ty USD, %)

p00 Ti trong (phai) [ 9.0400 e 10
| R L 20350
00 -o-Gia tri cia nim 8.0
L 7 0300 ° g
00 1 .
500 -
100 1
B00
00 1 )
00 - : B My NhatBan Trung Hong Pic Canada Anh
N . . Quoc Kong
0 R
gg83s8 58322 WGia i (Trai, Ty USD)  ® Téng trudng Bng hop (%)
S O OO0 O O O O o o o o o
[o BN o BN o BN o BN NN RN NENe NENe NN o NN o\ BN o\ NN o]
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q‘ . Chinhschtst, Kinh té mank

rung Quoc nhanh chéng vwon lén tro

A/ = = =4l thanh quéc gia cung cap ODA va vién tro
nw&c ngoai

Hinh: So sanh quy mé ODA va vién tre cia mét sb québc gia (triéu USD)

35,000
= =China
30,000 - e
A ——France
25,000 / \\
' / ——Germany
e
20,000 —Japan
15,000 Korea
—— United
10,000 Kingdom
~——United
5,000 States
" gl T R St

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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" JEE

A4 = ==& ODI ctia Trung Quéc

Chinh sach t6t, Kinh t&€ manh

Hinh: Téng vén ODI ciia Trung Quéc 20052013 11 trong vén ODI Trung Quéc phan theo khu vic
(ty USD)

100% 1

80%

60%

40% -

20%

0% -
2008

2009

2008 - 2013

2010 2011 2012 2013

"Bic My

¥ Chau Pai du
®Chau Au

¥ Chau Phi
ENam My

®Chau A

Quy 1/2016 cac vu M&A toan cdu la 311 ty USD, Trung Quéc 1a 101 ty

Copyright © VEPR 2016
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" JEE

A4 = ==& ODI ctia Trung Quéc

Hinh: Phan bé vén ODI Trung Quéc theo nganh 2005 — 2014 (%)

Copyright © VEPR 2016

Chinh sach t6t, Kinh t&€ manh

" ndng nghiép

®hoa chit

ndng luong

¥ tai chinh

® khai khodng

BDS

Ki thujt

Du lich

GTVT

Khac

34
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Chinh sach t6t, Kinh t& manh

DAC TRUNG QUYET SACH KINH TE TRUNG
QUOC DUGT THOI TAP CAN BINH

Copyright © VEPR 2016

u _ Chinh sach t6t, Kinh t€ manh
Khai quat Trung Quéc dwéi thoi Tap Can Binh: Chinh tri

Communist
Party
|

\ National \ Chinese People's / m#owpr{(fm gmkd" .
\People’s Congress /. Political Consultative / 5
N 4 Conference  / mon
N~ o Beii
B My Fegion
Lanzhou
Milttary Foglon

Y- L
Wil et
Uraraty

. Jran
State Council Mikay fiegion
Military Region
Canngrhou
Militaty Region
Chongdu
Military Fegion

Fropie’s Armed
Polke
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.._ Chinh sach t6t, Kinh t&€ manh
Chinh tri Trung Quéc dwéi theri Tap Can Binh:
VEPR Tap trung quyén lwc

1. Tdng bi thw Bang Cong san Trung Quéc

Cht tich nwéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa

Cht tich Quéan uy Trung wong

T cong tac dac biét vé& cac van dé dbi ngoai

T4 cong tac dac biét vé& cac van dé tai chinh kinh t&

T cong tac dac biét vé véan d& Dai Loan

Cha tich Uy ban An ninh Quéc gia (thang 11 ndm 2013)

Ngudi dirng dau T coéng tac dac biét trung wong vé Caéi cach Toan dién (thang 12

nam 2013)

9. Ngudi dng dau TS cdng tac d&c biét vé An toan va Thong tin Internet (thang 2 nam
2014)

10. Nguoi diing dau T cong tac dic biét vé cai cach quan ddi (thang 3 nam 2014)

® N o 0 &~ 0N

Copyright © VEPR 2016 37

._ Chinh séch t8t, Kinh t& manh

VEPR Quan d(f)i‘ Trung Qudc dll’ré’i thoi Tap Can Binh:
giam quyén luc ciia B Quoc phong

® Quéanay TW TQ da duoctaico cau trigt dé, hinh thanh cucdién

“7-3-5” (tbng cdng 15 don vitrirc thudc).

3 UY BAN:

11.Van phong Quy
hoach Chién lwoc
12.Van phong Bién
ché va Caicach
13.Van phong Hop tac
Quan sw Qudc té
14.Van phong Kiém
toan

15.Van phong Quan ly
hanh chinh.

opyright © VEPR 2016
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u _ Chinh sach t6t, Kinh t&€ manh
\V{={=/—& Quén dm Trung Quéc duéi thoi Tadp Can Binh:

giam quyén lye ciia Bd Qudc phong

= Mirc do tap trung quyén lwc vao Quan Gy TW va ca nhan Cha tich
Quéan Uy la arc lIén. Tap Can Binh wra la “kién truc su”, wra la
ngwoithwce thicaicach.

m Vai trd clla Bd Quéc phong rat md nhat Quyén lwc hién nay va
trong twong lai s& ngay cang tap trung vao Tap Can Binh va Quén
dy TW. Quan hé gitra Dang va quan doi da thay doivé co ban.

m Chc ndng va quyén lwc cia B6 Tham mwu lién hop khéng oon 16n
nhw B6 Téng tham mwu trwéc kia. Khdng odn quyén truc tiép didu
dong, chi huy tac chién, ma cha yéu & tham muu va thira hanh
quyén chihuy tdi cao ctia Chu tich Quan uy.

Copyright © VEPR 2016 39

u _ Chinh sach t6t, Kinh t€ manh
VEPR Chinh tri Trung Quéc dwéi thei Tap Can Binh: Thay doi

vé phwong cach ra quyét sach — Pac diém phan bo
quyén lwc trong chinh trwé'ng Trung Quoc

Thoi ky hdu Mao Trach Bong Thoi ky Tap Can Binh
= Quyét sach mang tinh déng = Tinh dbng thuan tap thé, VOi
thuan tap thé, véi quyén lwc hat quyén lyc hat nhan thuéc vé
nhan thudc vé Thwong w B Thuwdong vu Bp Chinh ti dan
Chinh tri duoc thay thé béi viéc “phuc
= Quan hé tung wong — dia tung” quan diém cua Tap Qén
phwong cho phép da phwong B]nh. SO UVTV giam tr 9 xudng
gop y kién v& hinh thanh nén 2 2R con7
“‘dw thdo” ChUyen doi = Quyén lyc cua dia phwong bi
= Co ché nay droc mé rong trong th‘nu heP thc’)rlg qua céc cé'i cécﬂh
thoi H8-On khi ma truyén thong ve thuéva hé thong tw phdp (HOi
va SOEs ciing dwoc tham ga nghi Trung wong 4)
(xem thém Ly Thanh) s SOEs bj sié chét bai Vuong Ky
= Diéu phéi hang ngang B6 nganh Son — nguoi drng dau Uy ban
twong déi cong kénh, cac co K|gm tra TU
quan didu phd mang tinh siéu s Dieu phd hang ngang duwoc
bo Ja moét mé hinh thu nho cla tang cuwdong quyén Iug bdi mot
Quodc vu vién (NDRC) co quan siéu by nam ngoa
= Nha nwdc céd anh hudng hon Quoc  Vu vién (CDRLSG,
Dang CFELSG)

= Dang dan khéi phuc vi tri

Copyright © VEPR 2016 a0
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Chinh sach t6t, Kinh t€ manh

N
Nhirng dac diém chinh va thach thirc déi véi phwong
A4 = = =8l cach quyét sach thoi Tap Can Binh va thach thirc voi

cach quyétsach nay

Thuong tang thiét ké duoc m  Han ché tinhtich cwc, sang

ddy manh (strengthening
top-level design)

Nhanh chéng (do tinh gian
duwoc s6 co tang tham gia
vao qua trinh hoach dinh
quyét sach)

Ca nhan hoa (dau &n céc
canhan thiét ké)

Cai céach téng thé dua trén
sw hau thuan chinh tri virng
chéc

Ap luc 16n tir bén ngoai

Copyright © VEPR 2016

tao cla dia phwong

Gia tang murc d6 thiéu minh
bach; gia tang chi phi dién
giai va thyec thi

Lam suy gidm quyén luc
cla mdt sb co quan ngang
Bd quan trong nhw PBoC,
MOF

Ap luc 16n tlr bén ngoai
thoi ky nay khac véi thoi
Giang Trach Dan

Thi diém c6 thé khong con
phu hop khi céi cach vao
vung nwdc sau

a

Chinh sach t6t, Kinh t& manh

TE TRUNG QUOC DU'G1 THOI TAP CAN BINH:
LU TIEN CAI CACHHAY TANG TRUONG

42
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VEPR Tang trwéng roi vao chu ky suy giam kéo dai

Chinh sach t6t, Kinh t&€ manh

Hinh: Tang trwéng thwc té theo quy
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Chinh sach t6t, Kinh t&€ manh

VEPR Tang trwéng FAIl dwa vao: SOEs va CSHT

Hinh: Ting trwéng thye té dau tw TSCH theo linh vwe (%)

r «=FAI: overall ===FAI: cong nghi¢p
3 I3
==FAl: batdjng san ===CSHT
30
25
20

Rl

’79\0 {»@ IR & q\" IR {9(5 {'3’ O 0 N «\V Q;\" NN 119\@ \\_\Q’
T W O 8 F & YL L F W T & P I
Q& Q& N

Copyright © VEPR 2016

44

22



'._ Chinh sich t3t, Kinh t& manh
A\4=2d2d biu tw cia khu vwe tw nhan sut giam manh

15
==FAI ==FAI: tunhan
10
5
0 v v v v v
IR IR SRR PN RSP
)
V¥ FTF T T FE TS T e
< N4

Sy gia tang vai tro quan |i clia Bang trong cac SOEs - phi thj trwong?
PAu tv cla khu vie tw nhan déng gdp trén 60% tdng dau tw TSCD, gidm tir 65,1% con
61,5%

m  Dau tv SOEs: tang tir 9,5% lén 23,5%; dau tw clia SOEs chiém 72% dau tw vao CSHT

Copyright © VEPR 2016 a5

Chinh sach t6t, Kinh t&€ manh

VEPR l:;ll:lhtu’ cua khu vwc tw nhan sut giam

B

%

%

i FAI NSEs
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= I~ Y

2%

10% FAI SOEs \‘Q

%
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Chinh sach t6t, Kinh t&€ manh

SOEs gia tang dau tw trong bdi canh la khu
VEPR vwc kém hiéu qua nhat

Hinh: ROA cuia cac khu vwe doanh nghiép Trung Quéc (%)

= — NSEs

1999 2001 2003

Copyright © VEPR 2016

—— Chung

2005

2007

SOEs

2009 2011 2013 2015

47

ngoa

Hinh: Dw trir ngoai té (Ty USD)

000 y— WDy trirngoaitéting

thém (phai)
500 = == Du trirngoaité(tra)

000 1

500

000

500

QDN IO >TO LN & OO
L L "L 'L QTR Ry
ADT 4D AT ADT QT ADT A0 ADT 07 0T O
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Chinh sach t6t, Kinh t&€ manh

VEPR Lan‘s_ong rat von cua cac nha dau tw nwéc

Hinh: Ty gia va dw trir ngoai té theo thang

@Dy trit ngoai té

@m=Ti gia USD/CNY

48
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'.-— Chinh sich t3t, Kinh t& manh
Trung Quéc can nhiéu thoi gian dé giam ti 1é ng nhwng
AVA= =8 khong c6 nhidu thoi gian dé kich thich ting trwéng

theo mo6 hinh méi

Hinh: Ti lé ne va ting trwéng néu khéng cai cach

300 - 16
= Khu vire tr nhan
SLGFVs ] 14
250 7 Chinh quyén cac cap ‘ il ‘
—GDP (%, phai) 7 | ke et 12
200 | .
10
150 8
6
100
4
50
2
o == = : 0
2007 2008 2009 20102011 2012 20132014 20152016 2017 2018 2019 2020
a9
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" JEE Chinh sich 6t Kinh & manh

VEPR Ba kich ban caicach

m Cai cach cham (baseline): tién hanh cac cai cach trong vong 2-5
nam, cai cach taichinh sau 5 namm¢ikh&idong

m Caicach nhan’h: tién hanhlap tirc cac caicach, caicach tai
chinh cé thé tién hanh sau 2 nam

m Khong caicach

Copyright © VEPR 2016 50
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" JEE Chinh séch 18, Kinht& manh

VEPR Wu tién tang trwdng lam cham céc cai cach kinh té quan
trong: Thach thirc cdicachlénhon sovéi tinh toan
Hinh: Tang trwdng kinh té& va ty 1& don bay theo ba kich ban

20

Khong cai cach

Khong cai cach Cai cach nhanh
Chim cii cich 00

Cham cai cach

~o._ Vimg dy bao —
g 70 Cai cach nhanh
~
N
‘\
b
\~‘\
140
2014 2015 016 217 2018 2019 2020 2021
2012 2015 2018 2021
51
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" JEE Chinh séch 18, Kinht& manh

A4 = =8 Két luan

m Vétaicanbang 1:
La qua trinh au dai, cac van dé x& hoi co thé khién qua trinh chuyén ddi nay
cham hon khi chinh phti cé thé phai hy sinh tdi can bang mét phan cho tang
trwdng vaviéc lam
Tang truwdng dang duwa vao dau tw CSHT va dau tw clia SOEs
m V& taicanbéang 2:
Céc céi cach quyén tai san hau nhw chua co chuyén dong
Thé ché nhi nguyén (ho khéu) chua dugc d& bd
Hiéu tng chén ép clia khu vic kinh t& nha nuwdc bat dau gia tang
Can thiép ctia DPang vao hoat dong kinh t& clia SOEs
Co cr]é quyét sach tap quyén (cé thé) mau thudn véi ban chat phan quyén cla
kinh té thj truong
m V& hoatddng hwéngra bén ngoai:

Copyright © VEPR 2016 52
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" JEE

Copyright © VEPR 2016

Cam on lang nghe!
Q&A

Chinh sach t6t, Kinh t&€ manh

53
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Sang kién “Mét vanh dai, mét con dwéng” cua
Trung Quoc, van de dat ra va lwa chon
chinh sach cua Viét Nam

NGUYEN QUOC TRUONG

Vién Chién lwoc phat trién,
Bo Ké hoach va Pau tw

) oo i e
/2 oo vt s v v
Dunssvinssanmavian
14 Kincictmchnciavitian
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l. Khai quat vé sang kién “Mét vanh dai,
moét con dwong”
1.B6i canh va xu thé: Két ndi tré thanh
xu thé 16n & chau A-TBD
2.Xuat x(&r y twéng

China
* Thang 9/2013, TCB thdm Trung A;
Thang 10/2013, TCB tham Indonesia
*Thang 3/2015, tai liéu “Tam nhin
hanh déng...”

>

G

Ig]
L

3.Muc tiéu: Hoi nhap kinh té khu vic;
két néi A-Au; hinh thanh mét hinh
hop tac, quan tri toan cau méi; tang
cuwong kinh té déi ngoai ctia TQ

4.Cac ndi dung hop tac: Thong chinh
sach; thong ha tang; thong thwong
mai; thong tién té; théng long dan

* Chen Si/Bao cao clia Tap doan Pan B d » _VM
R w_ 3

IIl. Nhirng dé xuat hop tac cia TQ véi ASEAN va VN

Hop to song phvong v o sing kién ca
phwong céndi dung “ 4 [ Tajikistan Uy ban Cai phat MOU
2.Cac déxuét véiViet Nam P Kazakhstan Uy ban Céi phat MOU
*Lap cac td cong tac EN Qatar Uy ban Cai phat MOU
*Két ni chién luoc 4| E“Wj; ’ gy Ea“ ga p:‘f‘: mgﬂ
*Ky MOU MVDMCB va HHLMVD X e e
Rt T ) B [ Hungary B6 Ngoai gao  MOU
Lwu '-;'i 'fan% ’klehn_ cua TQ bao trum cdc . Malaysia  B& Thuong mé MOU
co’ ché hop tdc hién cé.
- I Maldives Bo Thuong mai MOU
_CHnenOneButovenied E SriLanca B0 Thuong ma MOU
EI Srilanka B Thuong mai MOU
[EE Nepal B Thurong mai MOU
S\ e EF Moldova B6 Thuong mai MOU
VAL ; - emia T EEM Kyrgyzstan  Bd Thuong mai MOU
A o) m Georgia B6 Thwong mai MOU

FE Armenia, B6 Thwong mai MOU
E[ uzbekistan  Bo Thuong mai MOU

Ko Ukraine B Thurong mai MOU
FEM Belarus B6 Thwong mai MOU
FEN Nga Chinh phti Tuyén bb chung
FIM Mong C&  Chinh pha Tuyén bb chung
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Il. Nhirng dé xuat hop tac ctua TQ voi
ASEAN va VN

N
g

o>

Hai B¢ trudng Giao théng TQ va Malaysia ky
MOU Iap Lién minh cédng bién gidta hai nutc , tai
Kuala Lumpur ngay 23/11/2015.

lll. Co hdi hop tac va mot s6 van dé dat ra voi
Viét Nam

1.Co héi hop tac

a.Két ndi chinh sach

b.Két ndi ha tang

-V& dudng bd

-Vé& cang bién

c. Két néi thwong mai

d.Két ndi vé tai chinh

e. Két ndi con nguoi

*Panh gia co’ hoi hop tac:

-Phu hop xu thé hop tac khu v

-b3 cé trong céc co ché hop tac song
phwong

-Khong kha thi trong thurc té trién khai
hop tac; van de long tin.

Quian hi dSi thc hop tac chién lugk toan dign VIET NAM - TRUNG QUOC

MG A Kk O 0 WA ET AN CONG A MUAN AN THUNG HOA

m— 1 o o B o

i 0 SR g VM T
Voo g R v

bt TR
N et g 1

£
i
i
£

Form e

e

P A\ L .20
e
0w
. ‘
Lo pae tam M8y o - o
=== e
o O TR
—

| Téng quan hop tac toan dién Vist Nam-Trung Qué. |
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ll. Co’ héi hop tac vamot sé

2. Mot sé van dé dat ra

a. Cac van dé vé an ninh, d6i ngoai
*V&n d& chl quyén do CBTLTB bao
gbm ca Bién DBong; TQ c6 thé khang
dinh chd quyén qua UNESCO.

*Viéc ky MOU véi TQ c6 thé gay bat
loi v& dbi ngoai v&i My va mot sb ddi
tac

*\/iet Nam con mo hd va trong thé
“tién thodi lwéng nan” trudc dé xuét
hop tac clia TQ (Tuyén bd chung néu
“thGic ddy hop tac”, nhung trién khai
khéng dé)

*Cac dy an thuéc HLKT TQ-ASEAN
c6 nguy co lam suy giam hgp tac VN-
Lao, CPC

van dé dat ravei Viet Nam

b. Céac van dé vé kinh té

*Giai quyét méi quan hé hop tac kinh
té va bado dam an ninh quéc gia.
*Giai quyét cac van dé ton tai trong
hop tac kinh té giai doan truwéc (bo-xit
Tay nguyén; cac dw ando TQ lam
tong thau...).

*X0 ly cé&c thach thire khi két ndi cac
Iinh vue sén xuét (da MOU): Cong_
nghé lac hau, cac dv an gay 6 nhiém
moi treong. ..

*Canh tranh cang bién hon 14 hop
tac.

IV. Kién nghi mét so6 Iwa chon chinh sach

1.Vé két ndi chinh sach:

*Khéng ky MOU

*Tang cuwong trao qéi chinh sach (thwong
mai, bién mau, thué, Khu hop tac kinh té
xuyén bién gidi...).

*Tang cuong trao ddi théng tin gitra chuyén
gia cac b, nganh, cac vién nghién ctru clia
hai bén

2.Vé két ndi ha tang

*Khong két ndi cang bién (khong can vén;
quan hé canh tranh).

*Khong vay vén phét trién duong bo.

*Nghién cru hop tac dwong sét (LC-HN-HP).

*Hop tac phét trién ha tang ctra khau.
*Nghién ctu hinh thanh HLKT TK-TB-QD-BS
va CB-LS-HN-HP.

Thi cong tram kiém soét & ctra khéu
Tra Linh, Cao Bang.
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IV. Kién nghi mét s

2.Vé két noi ha tang

*Phat trién mot s6 tuyén dwong
bd ket noi véi Lao, Campuchia
theo cac HLKT Béng-Tay; |
HLKT phia Nam., Mot sO tuyen
dwdng wu tién gom:

-Tuyén TP Hb Chi Minh-Loc
Ninh-Phnompenh

-Tuyén QL 13-18 (Lao) qua
Cau Treo (HT)/Nam Phao
(BLKX) — QL 8-Bwong Ho Chi
Minh-Bai 16 Thang Long.
-Tuyén cao toc két noi
Savannakhet-ctra khdu Lao
Bao-Cam L6 (Quang Tri).

0 Iyra chon chinh sach

TR

HANITLANG KINY
TEDONG - TAY

|
e

IV. Kién nghi mdt sé lwa chon chinh sach

3.Hop tac thwong mai
*Nghién ctru, thi diém Khu
HTKTQBG.

4.Hop tac tai chinh
*Trién khai MOU cGa Nhém
cong tac song phwong ve hop
tac tai chinh
*Thi diém hoan dbi tién té
song phwong.

5. Két n6i con ngwoi
*Pao tao nhan lyc va bao vé
quyen lgi nguwdi lao dong & KV
bién gidi.
*HoP tac du lich quy md I6on;
chu trong thi trwong Trung-
Tay Nam TQ.
*Théng tin: Tang cuwong hiéu
biét, giam hiéu lam

6. Co ké hoach téng thé; phi
hop lién nganh chat ché.

Giao Iwu hiru nghj Quéc phong bién gi6i Viét-Trung lan the 2
(2015), tai Ha Khau, Van Nam.
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Thank you very much
for your attention!
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VAITRO CUANGU'O'THOA VA DI DAN
NGUO'TI TRUNG QUOC MO'I TRONG
CHIEN LU’Q’C CUA TRUNG QUOC HIEN
NAY

TS. DUONG VAN HUY

Vién Nghién ciru Pong Nam A

Al la ngwo1 Hoa, Hoa kieu va D1 dan ngwo’l
Trung Quoc méi?

© Theo nghia rong la chi nhitng nguoi
Hoa kiéu va ng udi gdcHoa.

© Theo nghia hep la chi “nhiing nguoi &
Trung Qudc gom ngudri ngudi Han va
nhitng tdc ngwdi cod huyét thong gin
v&i ngwod Han” + “nhiing nguoi ¢ hai
ngoai gom ngudinguoi Han va
nhitng tdc ngwdi cod huyét thong gin
v&i ngwod Han”.

© Ngwori géc Hoa (#£%): La chi con
) N1 A 2 NG
cai thé hé sau ctia ngwoi Hoa, Hoa
kiéu ma dwgce sinh ra &' nwéc ngoai.
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_________________________________________ @ |

¢ Theonhw quy dinh ctia lugt phdp Trung

ggu()'c thi Hoa kiéu la nhitng cong dan
g Quéc dinh cw 6’ nwoc ngoai.

(Pinh cw & day c6 nghia 1a c6 dwoc quyén
cw tri & nyyrée ngoai, pham nhiing di dan
Trung Qubc mai cac loai ¢6 dwge quyén cw
tra & nwéde ngodi, déu la Hoa kieu; nhap
qudc tich & nuwde ngoai la ngwoi Hoa quéc
t;ch)nu’(’rc ngoai) (Theo: Nhan dan Nhat
Bao,

1PN B * i b

* Nhitng ngwoi khong dworc coi la Hoa
kiéu gom:
Thir nhdt, luu hgc sinh du hoc tai
nuwéde ngoai (bao gom lwu hoc sinh do
ditheo dién tién nha nwée va ty phi)
trong tho1 gian hoc tip & nwée ngoai,
khong dworc coila dinh cw, khong co
than phan Hoa kiéu.
Thir hai, nhirng nguwoi ra nwéce
ngoai lam viéc (bao gom céng nhan
theo hgp d6ng) trong thoi gian lam
viéc tai nwéc ngoai khong dwoce coi la
gj&lh cw, khong c6 than phan Hoa
éu

Hoa kiéu (#£4r/Overseas Chinese/Chinese Diaspora)

Di dan ngwoi Trung Quéc méi (FHifER) va mét s6
khai miém khac

« Didan ngwoi Trung Quécméri (5
# B): Thwong chi nhiing ngutri Trung
Quéc di cr ra nurérengodi tir sau khi
Trung Qudc tién hanh Ciicich mé cira
(bao g‘am l’lgll(\)’l di curtir Trung QU6C shefides | seenet alk
dai luc, ngwdi Dai Loan, Hong Cong,
Ma Cao).

« Hoakiéu vé nwwéc (Quy kieu/1175):
La nhitng Hoa kiéu vé Trung Qudc dinh
cw, va nhitng ngwoi gc Hoa vé Trung
Qudc dinh cwr va sau khikhéi phuc quoce
tich Trung Quéc, goi chung 14 quy kiéu.

HAEA TR

- Kiéu quyén (#7#): 1a nguorinha cta
Hoa kiéu dang &' Trung Qudc. Nhitng
ngwdi Hoa kiéu sau khi vé Trung Quoc,
ngwoi than ctia ho & trong nuére cling
dwoe goi 1a Kiéu quyén.
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2008
(Pornvi: ngwo)

S8 ngwori/ty 1€ %* Di dan méri/ty 1€ %**
45.430.000/100,00 10.300.000/22,6 0
35.480.000/78,10 4.000.000/11,27
6.300.000/13,90 3.500.000/56,00
2.150.000/4,70 1.700.000/79,00
950.000/2,10 600.000/63,00
550.000/1,20 500.000/90,00

*Chiém % tong sé nguwoi Hoa, Hoa kiéu toan thé gici; ** Chiém % tong so nguvi Hoa, Hoa kiéu o tai

Phan bé ngwoi Hoa va Hoa kiéu trén thé gidri

50077 10-5077 i R BHEURE
200-50007 I 1-1007_

100-2007 0.1

50-10077 0.1 LT

36



Phan bd ngwoi Hoa va Hoa kiéu & Pong Nam A va ty 18 % so véi dan s sé tai
(don vi: nguoi)

Ty & % so v&i tdng

A R U s S6 hro'ng di dan méi
dan s6 sé tai

10.000.000 4,1% 100.000

2007  7.000.000 1% 350.000-400.000
2006 6.450.000 23,7% 100.000-150.000
2007  3.600.000 7% 350.000

Myanmar 2007  2.500.000 4,5% 1.000.000-1.100.000

Philippines 2006 1.500.000 1,6% 200.000
2007 1.400.000 1,67% 100.000-150.000
[Campuchia I P % 200.000-250.000

2007 280.000 15% 130.000
2007 56.000 15% -
2007 33.486.000 5:96% 2.530.000-2.830.000

Phan b6 ngwoi Hoa, Hoa kiéu & Pong Nam A

Pong Nam A Pong Nam A so véi thé giéi
' 10t 105° 110 15" 120* [
S RbREARYE
| w3
& o
| Ny
| me
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15
10 ngw
o
« .
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o B 1 |
‘ EZ;;‘ — - fhm»mmm o~
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Di dan Trung Qu()'c méi

Loai hinh va dic diém di cw cia ngwori Trung Qudc

+ Didan du hoc sinh: Di dan hinh
thirc nay chu yéula dén céc qudc
gia phat trién, nhatla Au, My...

. D1 danlao donﬁikhong ky ndng:

cha yeu la xin dinh cw nwée

ngoai theo nguoi than (chu eu

den My) va motbo phan didan
bathop phap

45 44 A B

c 1A FRNN HHAEADEZERE (2015) b B2
+ Di dan thwong mai va du tw RITEAMSIG, SR

Di d4n lao dong theo hop dong
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 Swphanbd cia ngwyi Hoa, Hoa kiéu rat rong, nhwng tap trung chi yéu & cac
quoc gia chau A (nhAt1a Dong Nam A) va cac quoc gla phat trién.

>

* Nguwoi Hoa, Hoa kleu chu yéu tap trung & cjc “Chinatown” & cac thanh ph&lén.
Co khodng 53 khu “Chinatown” trén 22 quoc gia trén thé gidi; tylé ngwoi Hoa,
Hoa kiéu song & thanh pho thi trAn/nong thon khoang 7/3, 8/2 tham chi 1a 9/1.

* Lién két tu cw cta nguwoi Hoa, Hoa kiéu chuyéu dya trén méi quan hé cling
nguyén quin, quan ﬁe dong wong, quan hé dong toc. Chang han nhw, &
Philipines s6 1,1 triéu ngwoi Hoa ¢ day, ¢6 toi 85% 1a nguo1 Man Nam (Phuc
Kién) c6 ciing nguyén I_;man & Thai Lan ¢g t¢i 70% 1a nguwdd Triéu Chau cling
nguyen quén; ngwoi Hoa ¢ Tay Au chu yéu la ngwoi khu vire On Chau thuge
Chiét Giang, v.v.

* Nguwdi Hoa, Hoa k1eu kh u virc Dong Nam A gia ting vé s6 hro'ng nguoi Hoa,
nhung ty 1€ so v&i dan so s¢ tai giam; cac chau luc khac thi gia tang ca vé mit
s6 lwong ngwoi Hoa va tylé so voi dan 6 so tai. S8 lwong di dan Trung Qudc
mé&i khu vire nay gia tang tuw tir.

Chinatown ( Ek, %/\)




Biéu db6 tinh hinh di dian Trung Qudc ra nwérc ngoai
tir nam 1990 téri 2013

O

@ S6 ngwrdi Trung Quéc tir ndi dia di cur ra nuée ngoai

10000000
9000000
8000000
7000000
6000000
5000000
4000000
3000000

2000000
1000000
0

T6éng s6 ngwdi Trung Qudc di nwére ngoai du hoc qua
cac nam tir 1978-2013
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Ty 1é lwru hoc sinh Trung Qudc tai cac quoc gia
________ ()

Khac
3%

Nhat 8an
5%

Hong Kong
7%

S6 hoc lwu hoc sinh Trung Quéc tai My tir nam hoc
2005/2006-2012/2013

VZan\
e — CHINESE
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Sy thay d6i vé sé du hoc sinh Trung Quéc dai luc
tir nim 1988 dén 2011

35 - van .
ngudi :
30
S6 ngudi du hoc bang ten nha nudc
25 A
@3 S8 ngudi di hoc bang knh phi tu tdc
20

A

Ngubn: Zhang Guimin, Di dan qudc &' d6i véi dan s6 Trung Qudc va xu thé phat trién gan day, Pai hoc

S6 du hocsinh vé nwére tir nim 1978-2013
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| Ngudn: Bdo cdo xu thé du hoc nim 2014
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Vai tro ciia ngwo'i Hoa, Hoa kiéu doi vé'i Trung Quéc
qua cac thoi ky

Ngwori Hoa, Hoa kiéu ¢6 vai tro quan trong d6i véri
Trung Quoc thé ky trwérc

. Newdi Hoa da déng g6p strc neu @ | e

+ Nguoi Hoa da dong gop stre ngurdi
strc ctia cho cédch mang dan cha
cta Trung Quoc. Nam 1894, T6n
Trung Son lap Hung Trung Hoi &
Honolulu- doan thé cach mang
d4u tién ¢ Trun Cﬁé’c, trong do
78% thanh vién 1a Hoa kiéu, sau
tré thanh cof can ciabong Minh
H0i. Nam no ra Cach mang Tan
Hgi, Hoa kiéu da quyén gop 5,6
triéu dong.

+ Thoiky Trung Quéc méiduge
thanh lap (1949), thu nhip kieu
hoi da giap docho congcudcxay
dung Trung Quoc, Dén gitta |
nhitng ndm 90 thé ky truwde, von
dau twr ciia ngwoi Hoa, Hoa kiey vé B8
Trung Quoc chiém 80% tong von \

d4au twnwée ngoai tai nwwde nay.
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Vai tro quan trong ciia ngwo'i Hoa, Hoakiéu ¢ Pong
Nam A d6i véi cai cach mé ctra ctia Trung Quéc

« Ké tirsau cai cich mé ctraciia
Trung Qudc, dau tw cia ngwdi
Hoa, Hoa kiéu & Pong Nam A
vao Trung Qudc dailucludn gitr
vi tri hang d4u, chifmhon 50%
kim ngach dau tw nwée ngoai vao
Trung Qudc dai luc, nhat1a thoi
ky dau cua cai cAchmé cira.

» Vai tro quan trong ctia ngwoi
Hoa, Hoa kiéu tai cac qudcgia
nhw Singapore, Malaysia, Théi
Lan, Indonesia, Philippines.

— Wusaacose
it

W ST |-

Seraeat g et

et
STA 00 5 i bk ey § S

FDI ctia Hoa kiéu tai 5 qudc gia Pong Nam A d6i véi Trung Quéoc dai luc
tir1992 — 1998
(Don vi: triéu USD)

| Nwve | 992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |

Indonesia 202 678 1.150 1.120 940 800 690
Malaysia 247 914 2.010 2.590 4.600 3.820 3.400
‘l:shlhppm 166 1.225 1.405 1.060 560 1.560 1790

197 843 2.344 2.880 3.230 1.940 2.050

1.259 4.918 11.796 13.510 22.440 26.060 34.040

2.071 8.578 18.705 21.160 31770 34180 41.970
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Khai quat chinh sach cua Trung Quoc doi voi cong dong ngwol Hoa, Hoa
kiéu
- Tir “Lac dia quy cin” d@én “Lac dia sinh cin” -

* Xac dinh vai tro ctia ngwdi Hoa, % : 1949@2015

BN Ao ) Ao, ﬁhﬂﬁ"k}:fff
Hoa kiéu doi véi Trung Quoc: - ORRREAR RIS a4 rg

!

© Coi nguwdi Hoa va Hoa kigula
lyelwong cach mang;

© Hién phap nwéc CHND Trung
Hoa nam 1954 quy dinh: “Chinh
phit meé.c CHND Trung Hoa cé
trach nhiém bdo vé quyén loi
chinh dang ciia Hoa kiéu 6
nwéc ngoai.”

Tir nAm 1949 dén 1976

. Theiky1040-1066: O

© Trung Quoc thyc hién phuong ¢l chami
“Bdo vé loi fch Hoa kieu, tao diu kién
cho Hoa kiéu vé nu'oc’ keu gol Hoa
kiéu “mua cong trai”, ma kiéu hoila
trong tim de gop Stc x4y dung Trung
udc mai; coi cong tac gido duc nguo
oa vélong yéu nurdre va “nghia vu
vo1 To quoc”la nhiém vu chién lu'oc

BG sung chinh séch “Lac dia quy
can” (la ryng vé coi), ung ho “song
tring quéc tich” (hai qudc tich)

(0]

- Dong déo tri thire, thanh nién Hoa
kiéu vé Trung Quoc

- Khi nwée sé tai d6j xir khong tot voi
nguoi Hoa, Hoa kiéu, thi Trun,
Quéc phan 601 14p tire va 6 bien
phap cu thé dé ung ho, gitp do ho.




Tir nim 1949 dén 1976 (tiép)
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bayla thoi ky 10 nam Pai cach
mang van hgd. Thoi ky coi ddu
tranh giai cip la trung tam, ldy
ddu tranh giai cdp lam cwong
linh, cho nén cong tac Kiéu vu bi
gian doan nghiém trong.

e
]

]
B3

Hoa kiéu, kiéu quyén bi quy két 1a
“quan hé hai ngoai”, lam “dac v’
cho nwée ngoai, nén “khong cho
ra nwée ngoai, khong cho tham
than, khong dwoc thw tir qua
cap”, ngwoi Hoa, Hoa kiéu &
unwoc ngoai khong dwoe vé nwrde
tham than, dinh cw. Néu ngwoi
Hoa vé Trung Qudc tham quan,
du lich, thi kiém soat nghiem
ngit, co quan Kiéu vy khong
dwgc tiép dai,...

I&Mﬁmﬁ

BEHDEY BNRETERE =

 Dbéayla thoi ky Trung Quéc diéu
chinh, stra doi sai trai trong chinh
sach ngwoi Hoa, Hoa kiéu trong
thoi ky “cach mang van hod”.

» Trung Qudc dé ra 16 chir: “nhdt thi
dong nhan, bat ddc ky thi, cdn cir
ddc diém, thich dang chiéu c6” (d6i
xtr binh ddng, khong durgc ky thi,
cin cir ddc diém, quan tam tﬁoé
dang).

» Khong thira nhan song trung quéc
tich, khuyén khich ngwdi Hoa kiéu
tham gia nhap qudc tich nwde s&
tai theo chinh sach “Lac dia sinh
can” (bAm ré tai cho).

* Bao vé quyén 1¢i chinh ding cta
e ISt S| (At oty A A
nwée cd Hoa kiéu, nguwoi Hoa phai
¢6 chinh séach ddm bo quyén loi
hop phap cta cong dong nay.




Tir ndm 1976 téi nay (ti€p)

« Tl nim 1978 t&inay, Trung Qubc da
ban hanh hon 60 vin ban lién quan dén
ngwoi Hoa, Hoa kiéu nhw Ludt bdo vé
quyén loi cho quy kiéu va kidu quyén
ctiia nwéce CHND Trung Hoa; Quy dinh
ctia Quéc vu vién Trung Quécvé viée
khuyén khich Hoa kidu vé dong bdo
Hbng Céng, Ma Cao ddu tir vao trong
nwée; Quy dinh tam thoivé vu dai dot
véi dau tir ciia Hoa kiéu; Quy dinh vé
viéc Hoa kiéu vé mrée dot xudt khong
cdn phdi lam visa nhdp cdnh, v.v.

« Tiénhanh stra 4n oan, 4n sai, gidm 4n
cho 60.000 Hoa kiéu vé nwréc va than
nhan cta ho, tra lai 81% taisan nha cia | T g
bi tich thu, treng dung tai nong thon
trieére ddy, 76% quyen séhitu nha &aia | & |
Hoa kiéu & thanh thi, v.v. &=

B may t6 chirc Kiéu vu ciia Trung Qudc

¢+ Sau khi thanh 1ap nwéc CHND
Trung Hoa (Il</ 10/1949), thanh
1@.}? banKiéuvu cua chinh

phi NhandanTw

+ Nim 1954 d6i thanh Uy ban Kiéu

vu nwore CHND Trung Hoa.
1irc ndng chinhla bao yé quyén

loi hop phéap ctiaHoa kiéu, tiep
d6n nan kiéu vé nwéce, chidao
sdn xuat pong trueong Hoa kiéu,
hwéng dan quy kiéy, kiéu quyén
tham gia xay dung CNXH, kéu
goi Hoa kiéu vé nwéc dau twrsén
xuat, mé trwom Ad:g chocon em
quy kleq, doan két Hoa kiéu hai
ngoai, xdy dyng mit tran yéu
nuoc rong rai, nang cao vi thé
TQ trén triromg quoc té.




Uy ban kiéu vu ¢6 co’ cdu phan cAp nhw sau:

~ Uy ban Hoa kiéu Qudc hoi
~ BanKiéuvu Quéc vu vién TQ

~ Uy ban Hoa kiéu cia Hoi nghi Chinh tri Hiép thwong nhan
dan TQ (goi tit 1a: Uy ban Hoa kiéu Chinh hiép toan quéc)

~ Héi lién hiép Hoa kiéu vé nwére toan Trung Hoa (goi tit 1a
Héi kiéu lién toan qudc)

o Pang Tri cong: la mot dang phai thira nhan sy 1anh dao cia BCS
TQ. Pay 1at6 chirc do quy kiéu, kieu quyén va cac nhan si, chuyén
gia, hoc gia tiéu biéu c6lién hé véi hai ngoai hop thanh. Chirc ning
chinh 12 hd tror va @6n ddc cic corquan hitu quan quan triét chinh
sdch kiéu vy, phan anh tinh hinh Hoa kiéu, bao vé quyén loi valoi
ich hop phép, chinh d@4ng ctia quy kiéu, kiéu quyén va kiéu bao hai

Cach nhin nhan cua Trung Qudc d6i vérivi tri cia
ngwoi Hoa, Hoa kiéu hién nay -

« Theo nhw con s6 dwara tir Ban kiéu
vu Qudc va vién Trung Qudc thi tinh
dén ndm 2014, s6 ngwrdi Hoa va
Hoa kiéu trén thé giéi da vaot qua
con s6 60 triéu nguti, phan bo
khodng 198 quéc gia va khu vire.

« Tung Qudc x4c dinh “ngwdi Hoa va
Hoa kiéu 1a mot bo phan quan trong
ctia dan toc Trung Hoa” (Ban Kiéu
v, Qudc vu vién Trung Qudc)

« Trung Qudc choring, ngwdi Hoa,
Hoa kiéu va nhitng kiéu quyén quy
kiéu c6 vai tro quan trong d6i voi RS EAS ST v
“Gidc mong Trung Hoa”. Trung Quéc g i
thue hién khau hiéu “Pong vién cong
hwéng Trung Quée mong” (] AL

E\f’j [EA) gﬁi v&inguwoi Hoa va Hoa
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_________________________________________ 0

« Nguwdi Hoa, Hoakiéu c6 tiém lyc kinh t&~ TV -0 AT RE .
16 ddi véi Trung Quic e ¢ PR,
Cho dén nay, von dau twr ctia nguwoi BRUREFEAIBAS
Hoa va Hoa kiéu haingoaila chi thé
thu hit von dau tw nwére ngoai cia
Trung Qudc, cic doanh nghiép ngwdi
Hoa, Hoa kiéu, Hong Cong, Ma Cao
chiém khoang 70% t6ng s6 doanh
nghiép c6 von dau nwée nurée ngodi
cta Trung Qudc; von déu tw chiém
khodng trén 60% tong s6 von dau tw
nwée ngodi trén thyreté,
Céc chuyén gia ngwoi Hoa va Hoa kidu
14 chu thé trong chién lugre thu hit
nhan tai chat lugng cao ctia Trung
Qudc, trong “ké& hoach nghin nguoi”
(tirc K€ hoach thu hiit nhan tai chat
lwong cao & nwdc ngoai) thu hit nhan

NS 7 A o/ 15 N

.\"\ 4

+ Ngudi Hoa, Hoa kiéu 12 Iyc luong khong thé
thiét dé thyc hién “gidc mong Trung Hoa”
& cac khia canh:
Tiém hec kinh té to I6m va ngudn
hece tri tug;
Cau néi kinh t&va van hoa Trung
Quéc véi bén ngoai
Thiic ddy théng nhdt Trung Quéc

» Phathuy von dau trva tri tu€ nguoi Hoa,
Hoa kiéu trong viéc diéu chinh chién luoc két
cfu kinh t€va thyc hién chién luoc “dira_
ngoai’; phat huy vai tro ddc bi€t ctia nguvi
Hoa, Hoa kiéu trong viéc duy tri va thuc ddy
thong nhdt Trung Qudc, chdng chia rg, duy
tri loi ich 6t 16i ciia Trung Qudc. (Ban kiéu
vy, Qudc vu vién Trung Quoc);

1]

«  Vai trd ciia ngudi Hoa trong viée ddy manh i 3

ngoai giao nhan dan, thic ddy truyén ba vin ; =
04 Trung Hoa va tuyén truyén chién luge Ve 2%

“phét trién hoa binh” va “xay dung xa hoi hai

hoa”. Nguvi Hoa, Hoa ldéu 4 “cau ndi gitta

Trung gu(')'c va thé gj6i”, thiic ddy viin hoa

Trung Hoa dira thé gioi.




» Trong Pai hi Cong nghiép Thuwon
maingwoi Hoa, Hoa kiéu thé gici ?&n
thir nhdt (6/7/2015), Thi twémg Trung
Qudc Ly Khic Cirdong nhan dinh ring:

Ngudi Hoa, Hoa kiéu 1a “d¢i quan

sinh lwc’ thic d4y sw phat
trién chuyén d6i mé hinh kinh t&
Trung Qudc;

Ngwdi Hoa, Hoa kiéu bic chi€c
“cu véng” trong viéc hop tac cing
thing gifta v&i nwée ngodi. Vai tro
tich cye trong viée thice ddy xay
dyng “mot vanh dai mot con
dwomg”, bic chi€e cau nditich cue
dé doanh nghiép Trung Qudcdira
ngoai, thic day hoi nhap sau cua
kinh t&€ Trung Quéc véi thé giéi.

Tao “hinh twgng mot” cho
thwong nhan Trung Quéc & nuée
ngoai.

EREEREFYATR LN

#hiE D

WNEWE

B T - A - 2R i
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e Trong Dai hoi Hitu nghi Céng dong nguoi
Hoa, Hoa kiéu The gioi lan thiy 8é6/201?1),
Thu tuéng Trung Quoc Ly Khac Cuong da
dua ra 3 kién nghi doi véi nguoi Hoa, Hoa
kieu the gioi:

Nguoi Hoa, Hoa kiéu 13 “dai lua vang”
hop tac hitu nghi gitra Trung Quoc va
nudc ngoai;

La “ngwoi tham duy” trong viéc phat trién
sang tao cia Trung Quoc. Trong thoi ky
Trung Quoc giatang chuyén do6i mé hinh
phat trién, Trung Quoc  rat can von dau tu
cua nguoi Hoa, Hoa kiéu, ...

La “cau néi” d6i véi hoa binh thong nhat
Trung Qudc.

* Ngay 13/4/2016, Vién Nghién ctru Hoa
thuong Thé gi6i (H FAEF AT FLAT) thude
Trung tam Trung Quéc va Toan cau (1 [E 5
éﬁ%{»%’ﬁ — Center for China &

Globalization - CCG) duoc thanh lap. Muc

dich 1a thu hut nguén luc cua nguoi Hoa ¢

cac nudc gom: cac nha doanh nghiép, |
thuong nhan va cac nha khoa hoc, cho dén

l\;f)n, ky thuat, thong tin va moi quan hé cta

0...
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Thank you!
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NHO’NG DIEU CHiINH TRONG CHINH SACHDOINGOAI
CUA TRUNG QUOC BOIVOIMY KE TU SAU 2012
VA HELUYDOIVOI1CAC QUOC GIA TRONG KHU VU'C

Pham Tién )
Vién Kinh té va Chinh trj Thé gi&i

Noi dung chinh

m 1. Téngthé chinhséch dsi ngoai ctiaTrung Quéc duwéiswy Ianh dao ctiaChl tichTap
CanBinh

m 2. Phwong huéng chién Iwoc trong quan hé véi My
3. Chinh sach cua My trang quan hé véi Trung Quéc
4. Nhirng bién phap chinh sach cu thé maTrung Quéc va My diing déi véi nhau

m 5. Nhirng van dé dit ra déivéi cac quéc gia trong khu vuc
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1. Téng thé chinh sach ddi ngoai cha
Trung Quéc dwéi sy lanh dao cda Cha tich
Tap Can Binh

m 1.1. Phwong cham chién lroc co bén

m  Nén “ngoai giao nwdc I6n dic sic riéng c6” va “cong tac doi ngoai phai mang dam sic thai Trung
Quéc, phong cach Trung Quéc va khi phach Trung Quéc”.

=> chuyén tir “gidu minh ch& thdi” sang “hanh déng thé hién” va “ngoai giao nudc Ién”.
m  Khudn khé chung BH DCSTQ XVIII:

+ cac cuwong qudc (MY, EU, Nhat Ban va Nga),

+ vlng ngoai bién (tat ca cac quéc gia doc bién giéi Trung Quéc),

+ cac nuéc dang phat trién (moi quéc gia c6 mirc thu nhap thap trén thé gisi, ké ca Trung
Qudc),

+ cac t6 chirc da phuong (UN, APEC, ASEAN, vv..),

+ ngoai giao nhan dan.

1.2. Uu tién va ddy manh ngoai giao lang
giéng va tang cuong anh huwéng dén cac
quéc gia dang phat trién

m Thang 9 ndm 2013, B trudng Ngoai giao Vuong Nghi phat biéu rang cac nudc lang
giéng da tr& thanh “phwong huéng wutién” (youxian fangxiang) cho congtac déi
ngoai.

m  Sang kién “M6t vanh dai, mt con dudng”, thanh 1apNgan hang dau tu co' s& ha
tang chau A (AlIB), va cac sang kién khac hop tac cipkhu vuc va tiéu clng khac
nhu Hiép dinh déi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP) hay hop tac Lan Thuong -
Mekong.

m Song méi quan hé cia Trung Quéc véi c&c nuere phurong Tay van dang o6 nhitng
tién trién quan trong, nhat Ia quan hé gitia Trung Quéc va My
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2. Phwong hwéng chién lwgc trong
guan hé véi My

m 2.1. Vé nhdn thic

m Quan hé Trung - My thure chat 1a “dong sang di mong”, hai bén cling hop tac trong
diéu kién “hai bén cuing c6 loi”, nhung ma bén theo dudi muc tiéu chién luge riéng,

m quan hé Trung - My c6 nhimg diénbién phuc tap; huéng chung van |a hop tac va
canh tranh dan xen, nhung xu hwdng bat déng va canh tranh dang gia tang.

- Hop tac vé kinh té va Chinh trj -an ninh

- Canhtranh chién lwgc va kinh tétrong thdp nién ther hai cda thé ky XXI nay cirng sé
dién ra gay gét va phtrc tap, nhét Ia tai khu vuc CA - TBD.

2.2. Bién phap chinh sach cac bién phap
chinh sach cua Trung Quéc véi My

m Tang cuong quan hé déitac chién lugc veiNga dé déi pho vdi lién minh My - Nhat
va chién lugc “xoay truc” cia My

m Trung Quéc tim cach hod géi quan hé véiAn B5, khong dé An D ngé theo My va
dsng minh.

m Trung Quéc tiép tuc dung maéinhd kinh t€ dé 16i kéo, phan hoa khéi ASEAN, khong
dé cac nuwdc trong khu vure nga theo My

m Trung Quéc ting curong vai trotai Trung A, quyét gianh énh hudng voi Nga va My &
khu vuce nay.

m Du tam hoa hoan véi My, nhung Trung Quéc sétim moi co héi cothé dé Ian at My
vé ca kinh té va chinh trij- an ninh.

=> dé xuat xay dwng “quan hé nudc 16n kiéu mdi”
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3. Chinh sach ctia My trong quan hé

L]
ey

véi Trung Quéc

Nhitng diéu chinh chinh séch déi voi Trung Quéc cda My trong nhiém ky 2 cua Térg
théng B. Obama:

Tiép tuc theo dudi khudn khé quan hé tich cuc, hop tac va toan dién (positive,
cooperative and comprehensive) v&i Trung Quéc

My coi Trung Quéc la mét cuomg quéc dang I€n ddc biét trong thé ky XXI, chdp nhin
chia sé ganh ndng chung gidi quyét cac van dé cia thé gdi, tuan thu va déng gop
vao viéc xay dung mét trdt tw quéc té dya trén lugt Ié.

My st dung co ché déi thoai chién Ioc va kinh t€ (S&ED) dé ddi phd véi mét loat
van dé réng I&n hon vé chinh tri, chién lgc, an ninh va kinh t€ song phuong, khu
Ve va toan cau gitta hai nudc

4. Nhirng bién phap chinh sach cuthé
ma Trung Quéc va My dung doi véi
nhau

4.1. Vé phia Trung Quéc

Mét la, tim moi cach dé ndm chéc thoi co dang co va kéo daithoi gian cta thoi co chién
lwge, ma thyc chat |a tiép tuc tap trung cho chién lugc rugt dudi.

+ Tuong ké tyu ké

+ Gay slrc ép va ran de an ninh véi My

+ L6i kéo va chinh phuc céc nudc can ngoai bién
Hai la, chia ré va 16i kéo déng minh cla My
Ba 4, tiép tuc tranh thd moi co héi,chd dong thé hién vithé va vaitrd nuéc lén, cling
kham gia soan thao Iuat choi va canh tranh khu vyc anh huéng véi M trede hét 1a & Bong

Bén Ia, chuan bj khd nang déi phd cac tinh huéng bat ngo.
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4.2. Vé phia My

m Thi nhét, mac cavéloi ich cot 15i.
m The hai, tiép tuc tang cwong thic ddy hoptac clngco loitrén cac finh vyc mathyc
chat clng la dé phong nglrava rang budc.

m The ba, tiép tuc dady manh canh tranh va kiém ché chién lugc ddi voi Trung Qudc
mét cach linh hoat, két hop gitta diém va dién.

m The tw, chuyén hoa ndi bd Trung Quéc.

7 =

5. Nhirng van dé dat ra déi véi cac
quac gia trong khu vue

m Thir nhét, céc bién ddi dia- chién lwoc nudc 16n & CA - TBD.

m The hai, véi hinh thai viracanh tranh gay gat vé chién lugc, viva hop tac ciing o6 loj,
thi sy thoa hiép gitra cac nuéc 1on sé cang kho luorng,

m Thi ba, quan hé My - Trung thlic ddy thé gidi da trung tdm. Nhu trén da nhan manh
mét bién ddi quan trong nhat cla cuc dién thé gidila tién trinh dinh hinh trét tw da
trung tam trong thé giditoan cau hoa.
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XIN CHAN THANH CAM ON!
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MOT SO Y KIEN VE NGHIEN cU'U
TRUNG QUOC

PSG.TS Lé Cao Poan
Vién Kinh té Viét Nam

1. Poitwong nghién ctru va cach tiép cin

- P6i twong nghién ciru: Nudc Trung Quoc.
- Céch tiép can:

> Kinh té luong.

> Kinh té chinh tri.

» Lién nganh, da nganh.
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2. Nhitng van dé — ndi dung nghién ciru.

i)

* Trung Qubc mdt nudc theo md hinh X6 Viét dudi
su lanh dao cua Pang Cong San Trung Qudc tién
hanh cai cich mé cua, chuyén sang kinh € thi
truong hinh thanh nén kinh t€ nhi thé, con duong
phat trién thr 3.

« Con duong thtr ba co thé giai quyét duoc van dé
phat trién va dua dat nudc t61 CNXH?

2. Nhitng van dé — ndi dung nghién ciru.

i)

* Trén thuc té, béng mo hinh méi di tao ra su than
ky.

« Nguodn gbc cia sy than ky: Kinh té thi truong va
hoi nhap ye‘l su lanh dao cia Pang va Nha nudc
Trung Quoc.
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2. Nhitng van dé — ndi dung nghién ciru.

iii) Nhimg nghich 1y va nguy co that bai.

* Tinh nhi thé ciia m6 hinh nhij thé.

* Su phat tac cua can tinh Pai Hénvvé chu nghia bao
luc, phan van minh, phan phat trién ciia Nha nudc.
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TAP TRUNG QUYEN LUC O TQ
HIEN NAY: PAC PIEM VA HE LUY

X2 =

Vién Nghién ctru Chién luor,
Hoc vién Ngoai giao

NHUNG NOI DUNG CHINH

1. B6icdanh cGm quyén cua Tép Can Binh
2. 6 phuwong thure tép trung quyén luc:
*Xdy dwng Tinh thGn Tap Cén Binh
*Cdicdch cdc co ché ra quyétsdch & TW
*Chéng thamnhiing quyét liét
*Khéiphucvdn héa, kiém sodt truyén théng, bdo chi
*Cdicdch quén ddisdu réng
*Diéu déng nhdén s quy mé Ién
3. Mét sé nhén dinh/ddnh gid so bd
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BOI CANH CAM QUYEN CUA TAP

* Tap Cén Binh [én cérp quyén trong bdi canhtinh hinh ndi tri TQ rat
phtrc tap: 6 diém noi bét:
* M6 thirc cém quyén cuaBdng CSTQ dé bdc 16 nhiéu bét cdp
* C4i cdchdi vao giai doan “céng kién”, “nudcsdu”...
e Tham nhiing, hid bai tranlan; Ky cuong, ky luét b réi loan
* Hinh thanh nhiéu phe phdi, nhiéu nhém lgi ich ddu dé nhau rét
phtrc tap trong ndi bé.
* “Long ddn li tan, dia phuong litdm” (Bdng xa roi quén ching; dia
phuong cé déi sdch vdi TW)

* Hé tw twdng ciaPdng bjlung lay/x6i mon long tin nghiém trong...

6 PHUONG THUC TAP TRUNG
QUYENLUC CUATAPCAN BINH
TRONG 3 NAM QUA
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1. “TINH THAN TAP CAN BINH”

A e
FVE PRSI A

LR

XI JINPING

THE GOVERNANCE OF CHINA

“TINH THAN TAP CAN BINH”
ClEFRBERR) #92
Xi Jinping

* Xay dwng thanh céng “Tinh than
Tap Can Binh” tirrat sém va duoc
quan triét sdu rong tréntoan
quéc.

* Muc tiéu chién lwgc: “Pai phuc
hwng dan toc Trung Hoa”

* Hai n6i dung co ban: “Disau cai
cach toan dién” va “thucthi
dudng16i quanching”

* Hé qua: Tao ra sy “sung bai ca
nhan kiéu mai.”

* Binh luan, danh gia rat khac nhau.

The Governa

nce of China
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2. CAICACH CO CHE RA QUYET SACH

« Cai cach Uy ban Ki&m tra Ky luat * Cai cach céac tiéu tdlanh dao:
TW (CCDI): Thanh Iap maéi nhiéu tiéu t61anh

* CCDI tréthanh mot siéu co quan d_af ve},t[u‘c ti€p lam Cha nhiém9
véi quyén lwccuclon. tiéu t6 lanh dao.

* Chirc nang, bd mdy va quyén luc ‘ T[onghd’élriéng:l'ié’u_'fc“i ldnh dao di
clia CCDI dwoec md réng chua ting sau cai cach toan dLen lamot siéu
— ) ’ co quan vai rat nhiéu quan chirc

L i .. .. capcaovaquyén lycratlon.
* X6a bo Uy ban Chinh phap, |13p HGi . Si&t ch 2n 1V/kv luat d&ivai
déng ANQG Siét chat quan ly/ky luat d6ivai

* Cai to triét délycluwong cAnh st vii Y . . R )
trangvaduwavéQuan Gy TW, tryc ° C?: Caﬁ'l‘,"a'l p?l?ng,T\I\{D;ngM
tiép do Tap Can Binhphutrach. g anh)ymon 0 cua LenhKe

oac

céc Uy vién BCT, Gy vién TW Dang.

3. CHONG THAM NHUNG QUYET LIET

* Phat déng chién dich “da ho, diét rudi” 1én chura tirng cé dé chéng
tham nhiing véi4 nhdmbién phdap chinh.

* Nam 2016 taptrung vao cac SOEs va “tdi d6c sat”; ra nhiéu quy dinh
mai vé chdng tham nhiing (trén 3 triéu NDT |a ti hinh).

* Két qua sau 3 nam: 3 UV BCT, 25 UV TW chinh thitcva du khuyét, 115
can bo tlr thirtrudng trd1én, 53 si quantirthiéu tudngtrd 1én bi bat
gitt, diéu tra, truytd. Nhiéunguoi da tytl. Tinhnaocling c6 it nhat 1
guan chirc cap caobijbat.

* Sau vu ho so' Panama, CCDI d3 phat déng chiéndich “Skynet 2016”,
tac dong sau rong téindibo TQ.

* Hé qua: Tap kiém sodt dugc “con dao quyén luc”, nhung tao ra nhiéu
kéthu valam héthénglo so (nhungduoclong dan).
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4. KHOI PHUC VAN HOA, KIEM SOAT BAO CHIi

* Phat dong chién dich khdi phucvén héa truyén thdng Trung Hoa; coi day
13 diéu kién tién quyét, la strc manh mém cua viéc phuc hung dan tdc
Trung Hoga;

* VB tu twdng, Tap coiviécgido duc tu tudngchinhthéng la mét “chién
trwdng”, tim cach han ché anh hudng clia tu'tudng phuong Tay;

* Tim cach “bit miéng tri thirc”, hanché&khéng gian ngén luan cta cla gidi
tri thirc va NGOs dé tao “nhan ngén dudng”

* Kiém soat chat ché gidibéo chi, truyén théng; kéu goi “tuyét dditrung
thanh véi Pang” ...

* Kiém sodt chit ch&internet, cic hoat dong tin ngwdng, tén gido, nhatla
cdc ton gido bichola “ngoailai”...

* Tap d4 kiém sodt duoc “ngdi but” nhung nguy co'tai dién cdch mangVH.

5. CAI CACH QUAN PQI SAU RONG

* Quan iy TW TQ da dl:I‘Q’C tai co cautriét dé hinhthanh cucdién“7-35”
(tong cong 15 don vi trircthudc).

3 UY BAN:

11. Van phong Quy hoach
Chién lwoc

12.Van phong Bién chéva Ci
cach

13. Van phong Ho'p tac Quan
s Quéc té

14. Van phong Kiém toan

15. Van phéng Quan ly hanh
chinh.

65



PAC PIEM QUAN UY TW TQ MOI

e 15donvjnay cd vj tringang nhautrong Quan ty, do
Quan Uy tructi€p phu trach.

*  Viéclap raVanphong Quan Uy la dang chu y, dé
diéu phéi cong viéc trong Quan Gy TW, phdi hop
cong tac.

e  Chirc nangla: “Tham muu, thira hanh va phuc vu
Quén ay TW”

*  Nhuvay, néutinhcd 5 Bé tu l1énh chiénkhu va 5
Quan binh chlng, cé thé Quan Gy TW khoa tdi s& co
it nhat tir23 nguoi tré lén.

DU KIEN QUAN UY TW MOI

= i O O e
(2016)

1 Tp Can Binh Chd tich Quan Gy TW Chd tich Quan Gy TW
2 Phong Phong Huy (*) 65 Tham muu trwdng lién quan ©ng tham muu trwdng Luc quan
3 Tir Phan Lam (¥) 63 Phé TMT lién quan Tu lénh Quan khu Quang Chau  Luc quén
4 Ly Tc Thanh (¥) 63 Tuw 1énh Luc quan Tu 1énh Quan khu Thanh b6 Luc quén
5  Ton Ki€n Quéc (¥) 64  Tulénh Hai quan Phé Tng tham muu truéng Hai quan
6 AtHiéu Quang (¥) 58 Tuw |énh Khéng quan Pho Tng tham muu trudng Khong quéan
7  Nguy Phuong Hoa 62 Tu lénh lyc lwgng tén Itra  Tu |énh Phéo binh 2 T©n Ilra
(*)
8  Cao Tan (¥ 57 Tw 1énh Chi vién Chién lwgc  Gidm d6c HV Khoa hocquansy  Tn Ilra
9 Lwu Viét Quan 62 Tuw lénh, BTL mién Dong Tuw |énh Quén khu Lan Chau Luc quan
10 Triéu ©ng Ky 61 Tu lénh, BTL mién Tay Tu lénh Quéan khu T€ Nam Luc quén
11 Vwong Gido Thanh 64 Tu 1énh, BTL mién Nam Tu lénh Quan khu Thdm Duwong  Luc quan
12 TngPhd Tuyén 62  Tulénh, BTL mién Bac Tu lénh Quén khu Bic Kinh Luc quan

13 Han Vé Quéc 60  Tulénh, BTL mién Trung Phé Tw Iénh Quan khu Bic Kinh  Luc quan




DU KIEN QUAN UY TW MOI CUA PLA

TAN SINH TUONG (1)  VUONG HONG NGHIEU (2)

QUACH XUAN PHU (14)
(Khéng cé anh)

0 KIM 1Al (8)

TRUONG DUONG (3)

LY HIEU PHONG (9)

LUU QUOCTRI (10)

CO CAU LAI 7 PAI QUAN KHU-5 CHIEN KHU

The PLA's existing seven military commands
o Headquarters RUSSA ‘,: ~ ")
i MONGOLIA -~ {Shanyang
1ONGOL! - ¢
B Beljing shenyang
Lanzhou 1 o A J
. \"'—(‘/ﬂ\_ff:-’wn "N ROREA
‘ § 3 Lhou o [ )./’ofMi;.om
| '~-\_ /‘\-uJ\ Jinan/
U g™ o5 ke
-y  Chengdu Y ¢ Nanjing
‘ Guan gzhou
INDIA { i A

S00m
-

PLA'S five proposed strategic zones
® Headquarters RUSSK 7
= .. North
MONGOLIA
Urumg|® Sheayang
4_/L‘ 'Y
,k r_/‘ o N0
West LA/ Bl
{central
\’ -
A erang
~
> g 1) East
: ~South
INDIA Q
Z W
; Guangzhou
e e |
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CAI TO PHUONG THUC TAC CHIEN

* PLA dan chuyén sangphwong thirc tac chi€n méi, 1y hai quan, khong
quan, tac chién dién trva tén |(ra chién lwgclamnong cét.

* Thanh lap 5 Bd tw 1énh tai 5 Chién khu.

* Vai tro claluc quan sé tirng budce bj catgiam (van con rat 1én).

* Nang cao tinh théng nhat chi huy, phdi hop/hiép dong binh chiing vaoci
Bo tu Iénh hon hgp nhat Ia BTL mién Nam (phutréch bién ,D(“)ng), mién
Dong (phu trach bién Hoa DAng) va mién Bac (phutrach Bac Hai),

* Tang cwdng tinh co'ddng: Chuyén dan sang phuong thirc tac chién co
dong |8y cac It doan co gidi hién dailam nong cot (thayvi tap doan quan
va cac su doan nhu hién nay).

* Ti€p tuc wu tién hién dai héa hai quan, khéng quan, tén I(ra chién luor,
tac chién dién tur...

CO CAULUC LUQNG-QUAN LY NHAN SU

e Vé co cau: PLA s& dugc co ciu thanh 2 nhéanh lyc lugng vdi cac chirc ndng khac
nhau:

* Nhdnh 1: Vé quéc quén: Thay thé cho luc luvgng vii cdnh trude déy, cé B6 Tw Iénh
riéng, Qudn dy TW truc tiép phu trdch. Chire ndng: Ddm trdch an ninh néi dia,
cttu tro thdm hoa va chéng khing bé (chu yéu hudng néi).

* Nhdnh 2: Qudn déi: Dam bdo quéc phong, déc biét la phdt trién ndng luc tdn
céng, bao gém xdy dung cdc luc lwgng vién chinh (chi yéu dé vuon ra ngoai).

* V@ lwc lwong: Thanh 13p mdi Quan chlng chivién chién lugc. Nhw vdy, PLAcé 5
quan binh ching, bao gobm: hai, luc, khdng quan, tén Ilra va chivién chién lugc).

* V@ quan s9: Cat giam tlr2,3 triéu quan xuéng con 2 triéu quan, trong dé Vé quédc
quan ¢ 1 triéu ngudi. Quan ddi cd 1 triéu ngudi véi co cdu nhu sau: Luc quan: T
850.000 quan giam con 490.000. Hai quan: Tir 235.000 quan gidm con 210.000.
Khéng quan: 398.000 gidm con 300.000. Riéng Quan chiing chi vién chién lvgc chua
rd s6 lugng.
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CO CAU VAN HANH HOAN TOAN MOI

* Hé thdng m&i sé van hanhtheo 2
truc thang dd&rng: (i) Quan Gy TW-B6
Tu |énh Chién khu —B6 ddi/Ponvi
chién d4u; (i) Quan ty TW —B& Tw
Iénh Quan ching—Bo déi/Don vi

o N chién dau.
Tu lénh Tu lénh
chién khu Quan chling * Ménh lénhchiéndiu s tructiéptir
Chd tich QUTW xuéng dén Tu' |énh 5
Chién khu/5 Quan binh ching va dén
BO ddi/Bon Bo ddi/Bon thang don vi chiéndau.
vichién dau vichién dau

e Ménh lénhhuan luyén ciing s&
tuong tw, khong qua trung gian.

* Lvc lwvgng tinhbao cling dang dugc sap xép lai: Trwdc day thucBO TTM,
nay chuyén sang cho luc quan tiép quan 1a chinh. Mot sé luc lugng tinh béo
k¥ thuat sé chuyén cho cac don vi khacnhau. CacBTLva cac quanbinh
chlng cé thésé cé lucluwong tinh bdo riéng. Chua rd co ché phéi hop, chia
sé théngtin trong n6i bd PLA s& nhuthé ndo.

* Cong tac huan luyén ciing s& dwgc d6i méicdnban, nhata gitra cacluc
lwong méi duoc co cau lai va thanhlap méi, tép trung wutién huan luyén
tac chién khéng - bién, trinh sat diénttr, trén mang, hau can chiénluoc...;

* Cong tac ki€m tra ky luat quan doi duoc tang cudngdo wutién chéng
tham nhiing, d&c biét tronglinh vuc quanly dat dai, mua sam vii khi, trang
bi...;

* Cong tac KHCN duwoc ddy manh, nhatla ddy manh sang tao céng nghé.

* Nang cao tinh chuyén nghiép: Xac dinh laiquan hé gita nhiém vu “bao
dadm quéc phong” va “phat trién kinh té” theo hudnguu tién nhiémvu
quéc phong.

69



6. PIEUDONG NHAN SU QUY MO LON

* Tl sau DH 18 (2012) dén nay, TQ da c6 2 dot diéu dong nhan sy quy md
I&n. Hién nay bat dau dién ra dot thir ba dé chuanbichoDai hoi 19.
* 4 d3c diém dung ngudi cta Tap Can Binh:
* Da dang vé ngudn géc xudt thén, khéng nhét thiét tir dia phuong ndo;
* Chd yéu la lanh dao cdc djaphwrong, ndm chdcthuctién dia phuong,
nhwng itcé kinh nghiém déi ngoai/khéng quan tém tdi déi ngoai
* Tap ddc biét coitrong yéutd'tincdy, trung thanh (do vy bichi trich la
dd bé qua nhén tai, khéng st dung hét chdt xdm cua ngudi gidi)
* Tap dd dwa dwocngudi ciaminh véo héu hét cdcvi trichd chét.
* D3 coban nhén dién dugc cac nhan vat chu ghé’ttrong phe phéicla Tap
Can Binh, bao gobm4 nhémghinh: Nhém Thiém Tay, Nhém Chiét Giang-
Thwong Hai, Nndm PhicKiénva Nhédm Nam Kinh-quan doan 31.

NHOM THIEM TAY:

PHONG PHONG HUY

DU CHINH THANH

LAT CHIEN THU TRIEU LAC TE MA KHAI TRUONG BAO VAN
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NHOM CHIET GIANG (ZILH &)

HAN KHO1 BUC DUONG HIEU DO

VUONG HIEU QUAN
(Khéng cé anh)

LV CUONG HOANG HUNG QUBC TRAN MAN NHi

NHOM PHUC KIEN

HA LAP PHONG VUONG TIEU HONG THAI KY LUU TU QUY
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NHOM NAM KINH - QUAN DOAN 31

TRUONG MINH TAI (¥) CHU SINH LINH (*) MA THANH HIEU KHUONG DUNG (*)

NHOM BAN HQC CU

VUONG CHAN
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NHAN PINH/PANH GIA BUOC PAU (1)

* So’ bd két luan: Tap Can Binh d3 co ban kiém sodt dugc ca “SUNG,
DAO VANGOI BUT”. Trong 5 lwclugng chinh tri (quan-dan-chinh-
dang-doan), Tap d3 kiém soat hoantoan quan va dang, rat duoclong
dan, dang tirng budc kiém soat dwoc chinh quyén, nhatla chinh
quyén cac dia phuong; dahan ché dang ké khong gianhoatdéng
cla céc doan thé (gdbm ca giditrithirc va truyén théng dai ching).

* Trong boi canh phirc tap & TQ, viéc tap trung quyén lyclatatyéu, la
cach duy nhatdé Tap thuc sy nam quyén (néu khdng s& thanh “bu
nhin” nhu da ting xay ra trudc do).

* Tuy nhién, mau thuan ndibd TQ dang tich tungay cang |6n (gitta Tap
va Ly, gitta Vuong Ky Sonva Luwu Van Son, gittra Tap va Giang...). Giai
doan hién nay la vd cung khé khan ddivéi Tap. Mirc d6 phankhéng
dang c6 xu hudng gia tang.

NHAN PINH/PANH GIA BUOC PAU (2)

* V@ muc tiéu: Qua theoddi, Tap ludn |4y Dang lamtrung tAm. Trong tap
trung quyén luc, cdca “congva tu’.

* V@& rli ro: C6 qua nhiéumau thuanva rdiro titman; nhung khéng ai dam
thach thircTap Can Binh.

* Ve hé qua: Tap trung quyénlychién nayd TQ dang & mirc rétlénva cé
nguy co dé lai nhirng hé qua tolédn khéng chi cho TQ va cho ca khu vuc va
th&gidi. Sau DH 19 Tap c6 thé s& con lam quyét liét hon.

* \é giGi han: Hién chuardgidi han clia tép trung quyén lucnay dén dau,
choéng tham nhiing dén dau...

* Tap c6 tham vong mudn tré thanh “Mao Trach Dong clia thé ky 21”.Da c6
dau hiéu cho t,ha”y Tap dang tim cachxay dwng thé héIdnh dao clariéng
minh va cé thé sé chi chuyén giao quyén lwcvao nam 2027 (Pai hoi 20).
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Nhirng diéu chinh trong chinh sach d6i ngoai
cita Trung Qudc d6i véi My ké tir sau 2012
va hé luy d6i véi cac quoc gia trong khu vue

Pham Tién

Vién Kinh té va Chinh tri Thé gioi

Sau gan 40 nam tién hanh cai cach kinh té trong diéu kién méi truong trong nudc
va qudc té thuan loi, stc manh tong hop cua Trung Quédc di gia ting dang ké, khi da
tr& thanh nén kinh té 16n thir 2 thé giéi, cing khoan du trit ngoai té xap xi 4000 ty USD
va mot thi trudng 1,4 ty dan. V&i ngudn vat lyc khong 16 d6, cong khat vong khon ngudi
vé mot qudc gia trung tAm nhu tén goi von ¢ ctia nd, thé hé 1anh dao Trung Qudc hién
nay do Chu tich Tap Can Binh lam hat nhan da dé ra muc tiéu bién “Giac mo Trung
Hoa” thanh hién thyc. Ngay 17/3/2013, tai phién bé mac Hoi nghi Pai biéu nhan dan
toan qubc (Qudc hoi) 1an thir nhat, Khoa XII, Chi tich Tap Can Binh di doc bai dién
vin quan trong trudc 2.948 dai biéu; trong gan 25 phat, ong da 9 1an dé cap dén cum tir

X3 "" 1
Gidc mo Trung Hoa”" .

Va dé tao thuén loi cho tién trinh ndy, vé ngoai giao Trung qubc dang chuyén tir
chinh sdch ngoai giao nwde yéu thy dong, yém thé va gian tiép loi dung sang chinh sdch
ngoai giao nude 1om chii dong, wu thé va tryc tiép, nham xay dung trat ty qudc té méi
va tao moi trudng bén ngoai ¢ 1oi cho viéc thuc hién dai chién luoc ctia minh. Trong
rat nhiéu hudng tuyén diéu chinh do, thi nhimg chuyén dong trong quan hé cta Trung
Qudc v6i My duge xem 1a cuc ky quan trong va cé y nghia quyét dinh dén viéc hién
thuc hoa tham vong cudng qudc toan ciu cua ho trong vai ba thap ky t6i. L& duong
nhién, vdi tu cach la cuong quéc s6 1 thé gidi hién nay, My bén canh sy chi dong vé

' Céc thé hé lanh dao ké tiép tir Giang Trach Din dén HO Cim Pao va hién nay 1a Tap Can Binh déu theo 16
trinh do nha Iy ludn Dang Tiéu Binh vach ra. Trudc do, ngay khi vira 1én nim quyén tai Trung Hoa dai luc, Mao
Trach Dong da tuyén bd s& dan dit 500 triéu nong dan Trung Qudc lanh dao thé gidi. Theo d6, “Nhdt thé gidi”
la myc tiéu va cho du ¢ bang phuong tién gi di nita, thi con duong phai di da dugc vach sin. Mot thoi ky méi
dang mo ra trong chinh sach dbi ngoai ctia Trung Qudc, khi tang truong kinh té da giup nudce niy co thé chuyén
tir chinh sach déi ngoal rut ré va twong doi bat lyc trong qua khir sang chinh sach d6i ngoai tu coi minh 1a mot
nha lanh dao toan cau va bao v¢ cac lgi ich riéng. Trong moi quan hé M¥ - Trung Qudc, cac nha ng0a1 giao My
thuong sir dung thudt ngir “cac bén lién quan co trach nhiém” dé tranh luan trong hé théng toan cau. Trai lai,
Trung Qubc di dua ra cum tir cua rieng minh: “cach thuc quan he quyén lyc méi”, trong do, bude My phai cong
nhan “lgi ich c6t 16i” ctia Trung Qudc va ton trong ho trong vai vé ngang nhau. Trudc day DPing Tiéu Binh tuyen
b chinh sach ddi ngoal ctia Trung Qudc 14 "giu minh cho thoi" thi dén thang 1/2014, Tap Can Binh dwa ra quyét
sach moéi la Trung Quoc nén ‘ty chu dong”, tlép can mot cach cé y thire, chi dong tao ra va bao vé cac lgi ich
sdng con ciia quoc gia ndy. Bang khau hiéu “Gi4c mo Trung Hoa”, éng Tap tré hoa Trung Qudc, tir d6, thay ddi
thai 6 d6i voi thé gidi bén ngoai. Loi ich khu vyc va lgi ich an mnh hang hai dugc uu tién trong viéc xay dung
chién luge tuong lai cua Trung Quéc.



mat chién lugc thi ho ciing sé& trién khai nhimg bién phéap chinh sach dé dap lai; va diéu
nay chic chan sé tao ra nhiing hé luy khong nho d6i véi thé gidi néi chung va khu vuc
Dong A — Thai Binh Duong néi riéng.

Trong khuon kho bai viét ndy, trudc hét chung toi s& khai quat nhitng nét chinh
trong chinh sach dbi ngoai ctia Trung Qubc dudi sy lanh dao ctia Chu tich Tap Can
Binh; tir tong thé nay, chiing ti s& phan tich va 1am rd nhiing bién phap chinh sach ciia
Trung Qudc trong quan hé vdi My, cling nhiing phan mg chinh sach tir My; va cudi
cung thi nhirng bién phap chinh sach ma hai qudc gia ndy trién khai dé d6i pho v6i nhau
s& khién cac qudc gia trong khu vuc phai d6i mat véi nhitng van dé gi.

1. Tong thé chinh sich d6i ngoai ciia Trung Qudc dwéi sy lanh dao ciia Chi tich
Tap Cén Binh

1.1. Phwong chim chién lugc co bin

Trong hoi nghi Cong tac dbi ngoai Trung wong to chirc tai Bac Kinh tir 28 —
29/11//2014, Chu tich Téap Can Binh da nhan manh Trung Quéc can c6 nén “ngoai giao
nuéc 10n dic sic riéng c6” va “cong tac ddi ngoai phai mang dam séac thai Trung Qudc,
phong cach Trung Qudc va khi phach Trung Qudc”.

Tiép d6, trong Phat biéu tai Hoi thao “Tinh hinh thé gidi — ngoai giao Trung
Quéc 20147 do Vién nghién ciru cac van dé qudc té Trung Qudc to chirc ngay 24/12,
nguyén Bo truong Ngoai giao Vuong Nghi cho rang, cum tir “dic sac” ma 6ng Tap dé
cap c6 nghia 1a: Trung Qudc s& di trén con dudng ctia mdt cudng qudc, nhung khac véi
con dudng ma cac nudc 16n truyén thong da di qua. Ngoai giao nude 16n cia Trung
Quéc s€ kién tri sy 1anh dao ctia Pang Cong san, ché d6 X4 hoi Chu nghia dac sdc Trung
Quéc, phuc vu déc lyc nhiém vu hang dau 1a phat trién dat nudc Trung Quéc.

Pay 1a 1an dau tién 1anh dao cao nhét ctia Trung Qubc khang dinh theo dudi chinh
sach “ngoqi giao nwée I6m”, duge du luan danh gia 1a bude diéu chinh 16n trong tu duy
d6i ngoai, dan tir bé phuong cham “gidu minh cho thoi” dugce néu ra cach day hon 30
nam dé chuyén sang thoi ky “hanh dong thé hién” va “ngoai giao nudc 16n”>. Tuy nhién,
trong budi bé mac Hoi nghi cong tac Pbi ngoai Trung wong, Trung Qudc lai khang dinh
vu tién quan hé véi cac qubc gia lang giéng hon so voi My va cac cudng qudc khéc.
Piéu ndy bao trudc mot sy thay d6i 16n trong ngoai giao nude nay. Quyét dinh ndy phan
anh nhan dinh cua Bac Kinh rang quan hé véi cac qubc gia & chau A va voi cac nude
ma&i ndi s& dong mot vai trd quan trong trong viéc thic day qua trinh hoi sinh dan toc —
hon 13 quan hé v6i cac qubc gia phat trién. Piéu nay ngu ¥ rang, Trung Qudc co thé s&
ngay cang mat kién nhin d6i vé6i sy can dy ciia phuong Tay vao cac loi ich cua Bac

* Trung Qubc dang bét ddu ngoai giao nude 16n voi Nhat khi gitra thang 12/2014, 2 tau chién Trung Qudc di tién
vao khu vuc chi cach quan dao Senkaku/Bieu Ngu 70 km, mot vi tri gan nhat tur trudc dén nay.
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Kinh, dong thoi trg nén tu tin hon khi cing c6 quyén kiém soat cac lgi ich cot 161 va
nhan manh nhu cau cai t0 lai trat tu the gioi.

Ciing trong Hoi nghi cong tic d6i ngoai Trung uong, dng Tap da thay doi trat tu
khuon khd chung cho quan hé ddi ngoai (zongti waijiao buju)’. Trong phién ban dau
thoi ky cach mang, Mao Trach Pong da dua ra khai niém “thé gidi thir nhat, thé gioi
thir hai, va thé gidi thit ba,” tirc chi thé gidi tu ban, cong san, va thé gidi dang phat trién.
Con trong giai doan dau cai cach va mo cira, Pang Tiéu Binh da diéu chinh cac khai
niém trong khuon khé nay thanh “cac cudng quoc” (daguo — dai qudc), cac nude lang
giéng (zhoubian — chu bién — ciing dugc goi 12 “ving ngoai bién”), va “cac nudc dang
phat trién” (fazhan zhong de guojia); dong thoi bd sung cac hang muc méi. Tiép do,
Giang Trach Dan thém “céc to chirc da phuong” trong Pai hoi Pang lan thar XVI nam
2002; va Hb Cam Pao bd sung “cac linh vuc” (lingyu) hay “ngoai giao nhan din” trong
bao cao Pai hoi Pang Cong san Trung Qudc 1an thi XVIIL

Vi thé, khuén kho chung ndm 2012 bao gém: cac cudng qudc (duge hiéu 1a cha
yéu gdbm My, EU, Nhat Ban va Nga), viing ngoai bién (tat ca cac qudc gia doc bién gidi
Trung Qudc), cac nudc dang phét trién (moi qudc gia c6 muc thu nhap thap trén thé
gidi, ké ca Trung Quéc), céc to chire da phuong (UN, APEC, ASEAN, vv...), va ngoai
giao nhan dan. Su sap dit tudng ching gian don nay lai din dén mot vai su bdi rdi, boi
mot sd quéc gia co thé xuét hién & nhiéu hang myc khac nhau. Céc nudc chau A ngheo
nhu Campuchia, dugc coi nhu thudc ca muc ngoai bién 1an cic nudc dang phat trién.
Tuy nhién, khuon kho nay hién van dugc sir dung rong rai.

Theo ndi dung trinh bay vé dudng huéng chinh sach dbi ngoai tai Dai hoi Dang
Cong san Trung Qudc 1an thit XVIIL, thi chinh sach cta Trung Qudc véi cac nude 16n
1a hudéng dén “xdy dung méi quan hé kiéu mdi giiva cdc cwong quoc ldu dai, on dinh va
tot dep”. Pbi voi cac nude ngoai bién (lang giéng), bao cao néu rd Trung Qudc nén
“cling c6 cdc moi quan hé lang giéng va bang hiru.” Vi cac quoc gia dang phat trién,
bao cdo kéu goi cac nudc ndy ung ho “sw hién dién va tiéng néi” cia Trung Qudc trén
truong quoc té. Bao cao cling dé nghi Trung Qudc diéu chinh chinh sach d6i voi cac to
chtic da phwong nham “ddy manh sy phdt trién ciia mot trét tie va hé théng quéc té theo
héng céng bang va hop 1. Vi ngoai giao nhan dan, Trung Qudc can “thiic ddy giao
lueu nhén dén va bao vé cac quyén va loi ich ciia Trung Quoc ¢ nuwde ngoai”.

1.2. Uu tién va ddy manh ngoai giao ldng giéng va ting cwong danh hwong dén
cdc quoc gia dang phat trién

? Khuén khé chung nay la mot danh sach don gian nhung mang tinh quyét dinh, bao gdm cac hang muc phéan
loai céc quoc gia, d€ dya vao d6 lanh dao Trung Quoc de ra nhing chi thi chung ve céch tiep cén chinh sach doi
ngoai; tuy vay, khudn kho chung nay tu than n6 khong noi gi nhi€u veé cach thire tien hanh chinh sach doi ngoai.



Thang 9 nam 2013, Bo trudng Ngoai giao Vuong Nghi phat biéu rang cac nudc
lang giéng d tré thanh “phuong hudng wu tién” (youxian fangxiang) cho cong tac ddi
ngoai. Yéu t6 chinh thuc day sy thay doi nay xuat phat tir viéc danh gia nhitng xu huéng
kinh té va dia chinh tri trong dai han. Lanh dao Trung Qudc nhan thiy can phai gin
tuong lai ciia Trung Qudc vao tién trinh phat trién ciia khu vyc. Thang 4/2014, Thir
truong Ngoai giao Luu Chan Dan da phat biéu rang, thuong mai cta Trung Qudc véi
Pong A va Pong Nam A dat tong cong “1,4 nghin ti d6 la, nhiéu hon thwong mai ciia
Trung Quéc véi My va chau Au cong lai”. Ong ciing luu y thém rang “mot nira trong
s6 10 ddi tac thwong mai hang dau cia Trung Qubc nam & chau A”, va 70 phan trim
dau tu nudc ngodi ciia nudc nay 1a & chiu A.

Theo IMF, khu vuc chau A — Thai Binh Duong (CA — TBD) sé& c6 kha nang t6t
nhat trong viéc thiic ddy ting truong toan cau trong twong lai néu cai cach cau tric va
dau tu co s¢ ha tang dugc tién hanh. Lanh dao Trung Qudc, do vy, di tim cach dat
dugc trién vong nay thong qua sang kién “Mot vanh dai, mot con dudng”, thanh 1ap
Ngan hang dau tu co so ha tang chau A (AIIB), va cac sang kién khac hop tac cap khu
vuc va tiéu cuing khac nhu Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP) hay hop
tac Lan Thuong — Mekong.

Hon thé, Trung Qudc hiéu ring nudc nay phai bao vé duoc hanh lang dja chinh
tri ciia minh dé chuan bi budc 1én nhitng bac cao hon trén nac thang quyén luc toan cau.
Céc nha lanh dao Trung Quéc nhan thirc dugc mot cach sau sic vé cac tién 18 lich s,
khi nhitng thé lyc tham vong théng tri khu vuc & chau A va chau Au déu tré thanh nan
nhan cila cac cudc chién tranh do xung dot véi cac nudc lang giéng. Nhitng xung dot
va diém néng tai bién Hoa Pong va Bién Pong khién cho nguy co nay hién hién rd rét.
Viéc tim cach cing ¢d anh hudng ctia Trung Qudc va 1am giam nhitng mbi de doa tiém
tang — nhu hé thong lién minh cia My, dem lai hy vong vé viéc dam bao an ninh tét
hon cho Béc Kinh. Va dé thao g& mdi nguy nay, Trung Qudc di dé xuat tao dung mot
cong dong chau A cing chung van ménh.

Viéc wu tién thiic ddy quan hé voi cac nudc lang giéng, chic chan sé budc Trung
Quédc giam uu tién chién luoc trong quan hé véi My va cac nudc 16n khac, nhat 13 trong
bbi canh nhitng dién bién kinh té thé gidi trong hon 2 thap nién qua dang lam suy giam
tdim quan trong ciia mot phuong Ty cong nghiép hoa dbi v6i Bic Kinh; nhat 1a khi
phan 16n trong s6 ho vin chua thoat ra ngoai cudc khung hoang va dang tri tré ca vé
kinh té 1an chinh tri. Hon nita, Trung Qudc da rit ngan déang ké khoang cach vé trinh
dd va niang luc cong nghé so v6i cac nude phuong Tay, du kha ning sang tao van con
yéu. Nhiing thi truong méi ndi & cac qubc gia lang giéng va dang phat trién dang cho
thdy c6 nhiéu tiém nang dé try thanh dong lyc méi cho ting trudong ciia Trung Qudc.

Nhu vay c6 thé thay, Stc manh dang 1én cua cic qudc gia dang phat trién va xu
hudng ting trudong phang cta cac qudc gia phat trién mang lai nhitng hau qua to 16n ddi



v6i twong lai ciia nén chinh trj toan cau. Trong khi cac nha ldnh dao Trung Qudc hao
hing ndm ldy co hoi nay; thi Washington va cac dong minh phai tinh toan trudc xu
hudng nay mdt cach thdu dédo nham gilr virng mot trat tu thé gidi hoa binh va on dinh4.
Va néu chiéu huéng nay tiép tuc dién ra, c6 thé khang dinh Bac Kinh s& ngay cang it
quan tim dén viéc chinh sach ctia minh dugc cac nude phuong Tay nhin nhan thé nao.

Song du tuyén bd giam wu tién trong quan hé véi thé gidi cac nudc phat trién,
nhung thyc té thoi gian gin dy cho thay, mdi quan hé ciia Trung Qudc véi cac nude
phuong Tay van dang c6 nhiing tién trién quan trong, nhat 1a quan hé gitra Trung Qudc
va My trong linh vuc nhu bién d6i khi hau; thiic day thuong mai va dau tu song phuong,

. hay d6ng y day manh hop tac quan sy. Nhiing tién trién thuc té nay, tham chi ngay
c4 voi nhitng bat dong nay sinh ngay cang gay gat, thi diéu do ciing cho thidy mdi quan
hé v6i My van ludn giit vi tri quan trong nhat ddi voi Trung Qudc, va viée giai quyét
t6t moi quan hé véi My van 1a hon da tang trong chinh sach ngoai giao ctia Trung Qudc.

2. Phwong hwéng chién lwoge trong quan hé véi My

C6 thé khang dinh véi tim kich khong 16 cuia minh, cip quan hé Trung — My
chéc chin 13 cip quan hé song phuong quan trong nhét trong quan hé qudc té thé ky
XXI. Bén nam qua, mic du quan hé giira Trung Qudc va My di khong tranh khoi nhiing
lac gay gat, nhung nhin chung van trong thé 6n dinh twrong ddi. Nhitng van dé ton tai
trong quan h¢ giﬁ’a hai nudc da dugc dua ra ban thao lién tiép tai cac vong “Ddi thoai
Trung — My vé chién lugc va kinh t&” tir 2012 dén nay, dé hai bén “cau dong ton di”,
vira hop tic vira canh tranh trong diéu kién hoa binh va 6n dinh trong d6i°.

2.1. Vé nhén thirc

Quan hé Trung — My thyc chét 1a “dong sang di mdng”, hai bén cung hop tac
trong diéu kién “hai bén cung c6 loi”, nhung mdi bén theo dudi muc tiéu chién lugc
riéng. Trung Qudc trdi ddy dé tién tdi vugt My. Con My hop tac voi Trung Qudc ciing
12 nham kiém ché Trung Quéc, duy tri vi thé siéu cudng duy nhat trén thé giéi. Do vay,
hop tac di doi véi canh tranh giita Trung Qudc va My s& dién ra phirc tap trong nhiéu
thap nién tdi, nhung trong thap nién ndy, can cin so sanh sirc manh tong hop giira hai
qudc gia nay van chua c6 kha ning thay d6i mang tinh dot pha. My du vi thé trén truong
qudc té co phan giam sat, nhung van 13 siéu cuong duy nhat, co sitc manh tong hop ap
dao trén thé giéi. Trung Qudc trong khi ra sirc “trdi day” dé trd thanh siéu cudng van

4 http //nghiencuuquocte.net/2015/01/05/bien-chuyen- lon ngoai giao-trung- quoc

> Trong dlen van chao mimg “Pdi thoai Trung — My vé chién lugc va kinh t&” 1an 1 & Béc Kinh (5/2009), 6ng
Dao da trén an phla My 1a trai dat con da chd cho hop tac Trung — My va dé nghi ciing ph1a My xay dung quan
hé nudce 16n kiéu méi”. Vé phan mlnh chinh quyen My cung can hop tac voi Trung Qudc vé kinh té va an ninh.
Trong chuyén thim Trung Qudc cubi nam 2009, Tong thong Obama néi rang: “Quyén lyc trong thé ky XXI khong
con la cudc choi “dugc an ca, ngd vé khong nira. Mot quoc gia thanh c6ng khong nhat thiét 1a khién qudc gia
khac phai thua thiét ... Chung ta déu biét khi cac cuong qudc hop tac véi nhau thi ho s& dwoc nhiéu hon 1a khi ho
va cham nhau”’ http://www.bbc.co.uk/Vietnamese/lg/world/2009/11.




phai thira nhan thuc trang “mot siéu nhiéu cieong” trong trat ty thé giéi hién nay. Pé c6
thé trdi day, Trung Qudc can hop tac v6i My trong nhiéu linh vye, trude hét 13 an ninh
va kinh té.

Déi v6i Trung Qudc, “ton trong 1an nhau” & day chu yéu 1a “ton trong chii quyén
va toan ven lanh tho” clia nhau, c6 nghia 1a My phai ton trong nhiing “loi ich cot 16i”
ctia Trung Qudc vé chi quyén va “toan ven lanh thd” ké ca nhiing trudng hop co tranh
chap véi cac nudce 1an can. Cac nha lanh dao clia ca hai bén Trung — My déu nhén thirc
sdu sac rang, quan hé Trung — My 1a quan trong, nhung phirc tap, can théng qua ddi
thoai dé c6 nhirng giai phap thoa hiép vé nhitng van dé bat ddng. V& phan minh, Trung
Qudc “hoan nghénh nhiing nd lyc ciia phia My, voi tu cach 1a mot qudc gia CA - TBD,
dong gop cho hoa binh, 6n dinh va thinh vugng trong khu vuc”. Trung Qudc nhin manh
“van dé Pai Loan lién quan dén cha quyén va toan ven lanh thd cua Trung Qudc, hy
vong phia M¥ tuan theo nhitng cam két, hiéu rd va ung ho 1ap truong cua phia Trung
Quéc vé van dé nay ...”.

C6 thé néi bén nam vira qua, quan hé Trung — My ¢6 nhing dién bién phtc tap;
huéng chung van 1 hop tac va canh tranh dan xen, nhung xu huong bat dong va canh
tranh dang gia ting. Nhin tir phia Trung Qudc, mic dit mau thuin va canh tranh v6i My
ngay cang sau sac, nhung hoa hodn va hop tac voi My ciing can thiét va quan trong hon
bao gio hét. Piéu d6 xuat phat tir tinh hinh Trung Qudc hién nay va nhitng myc tiéu
Trung Qudc can dat dugc trong thoi gian téi. V& kinh té, Trung Qudc con phai phu
thudc nhidu vao My. M¥ 1a thi trudng xuat khau 16n thir hai sau EU, 1 “con no” 16n
nhat dang nam giit hon 1.000 ty USD duy trir ngoai té ctia Trung Qudc, 1a ngudn khoa
hoc — cong nghé quan trong nhat ma Trung Qudc dang tim cach khai thac, du nhap. My
cling dang dong vai tro chil yéu trong cac thé ché kinh té - tai chinh qubc t& ma Trung
Qudc can hop tac. V& chinh tri - an ninh, canh tranh va hop tic dan xen nhau trong quan
hé Trung — My, hai bén khong thé bé mit nao. Vi du: “Hiép wéc phong thii chung My
- Nhat” 12 nham kiém ché Trung Qudc. Mt khac, Trung Qubc hy vong My kiém ché
Nhat Ban khac phuc chu nghia quan phié¢t (rat bai hoc lich st tir sy kién Tran Chau
Cang nam 1941). Muyc tiéu chién lugc ciia Trung Qubc va clia My trong van dé Dai
Loan la déi 1ap nhau, nhung c6 nhiing van dé cuy thé hai bén co thé hop tac, vi du nhu
viéc ung ho Qudc dan dang 1én cam quyén, duy tri hoa binh 6n dinh tai “eo bién” Dai
Loan, ...

Chinh sach ctia Trung Qudc trong quan hé véi My hién nay va nhiing nam téi da
thé hién r6 trong vong 4 “Déi thoai Trung — M§ vé chién luoc va kinh t&” dién ra vao
dau thang 5/2012 (cac vong dbi thoai ké tiép chi 1a sy 1ap lai ma chua c6 budc dot pha
moi). Két qua dbi thoai vé chién luoc hai bén da dong ¥ cling tiép tuc cd gang phat trién
t6t co ché nay dé ting cuong long tin gitra Trung Qudc va My, giai quyét nhitng bat



ddng giira hai nudc’. Hai bén d3 thoa thuan hop tac trong mdt loat cac hoat dong lién
quan dén an ninh ctia mdi nudc trong mot loat cac hoat dong lién quan dén an ninh cta
mdi nude, khu vuc va toan cau. Mic du giita Trung Qudc va My van canh tranh vé
chién Iuoc khu vyc ciing nhu toan cau, nhitng phuong cham “khéng ddi dau” trong
quan hé v6i My do Piang Tiéu Binh dé ra hon 30 nam trudc, & mirc do nhét dinh, van
c¢6 y nghia chi dao trong chinh sach d6i ngoai ctia Trung Qudc trong nhing nim téi.
Két qua ddi thoai vé kinh té “hai bén tuyén bd sé ap dung nhitng bién phap thiét thuc
tang cuong hop tac vé kinh té vi mo, thuc day mé rong thwong mai va dau tu, ting
cudng quy tic qudc té va quan 1y kinh té toan cau, thuc ddy su on dinh va cai cach thi
truong tai chinh”’. Cudc khung hoang tai chinh toan cau va tinh trang suy thoai kinh té
thé gid1 hién nay mdt mat [am tang thém mau thudn va va cham vé kinh té - thuong mai
giita Trung Qudc va My, nhung mit khac lai lam cho hai nén kinh té ndy cang gan chat
vao nhau, phy thudc 13n nhau. Trong quan hé song phwong, hai bén déu can c6 nhau.
Chang han nhu My can Trung Qudc dau tu vao trai phiéu (hon 1.000 ty USD trong tong
s6 khoang 5.000 ty USD trai phiéu chinh phti M¥), trong khi Trung Qudc coi trai phiéu
chinh phu MV 1a “noi tra 4n” an toan nht cta lugng du trit ngoai t¢ khéng 16 cta ho
hién nay. Ngoai ra, trong bdi canh toan cau héa kinh té thé gisi hién nay, My va Trung
Quéc phai hop tic v6i nhau trong viée giai quyét mot loat cac van dé dé dua kinh té
toan cau ra khoi con suy thoai, vi du nhu van dé no cong & chau Au, v.v...

Tuy nhién, canh tranh Trung Qudc — My vé chién lugc va kinh té trong thap nién
thir hai ctia thé ky XXI nay ciing s& dién ra gay gat va phiic tap, nhat 13 tai khu vuc CA
- TBD. Chinh quyén My sé& tiép tuc cting c6 quan hé v6i cac dong minh va cai thién
quan hé cung cb quan hé véi cac ddi tac khac tai bd Tay Thai Binh Duong, trong khi
Trung Qudc tim cach khuyéch truong thanh thé va mé rong anh huong tai khu vuc nay.
Mau thudn dia — chién lugc gitra hai cuong qudc nay sé sau sic hon va va cham sé& kho
tranh khoi. Nhung trong twong lai gan, it nhat 1a trong thap nién nay, Trung Qudc van
can tan dung “thoi co chién lugc quan trong” dé trdi diy nén mudn cing My “xay dung
quan hé nuéc 16n kiéu méi”, van “canh tranh” ma khong dan téi “chién tranh”. Tuy
nhién thuc hién diéu d6 khong phai 1a dé dang, n6i nhu Chu tich Trung Québc Tap Can
Binh hai bén Trung — My “can c6 quyét tim va niém tin”.

Mic du mau thuan siu sic vé muc tiéu chién luge va canh tranh gay gat 1a khong
tranh khoi, nhung trong thap nién nay Trung Qudc rat can gitt quan hé Trung — My
trong thé 6n dinh tuong ddi dé tap trung vao phat trién trong nudc va thoa hiép véi My
trong truong hop c6 thé dugce (co loi cho ca hai bén) vé cac van dé khu vuc va quéc té.
Vé chinh trj - an ninh, mic di My quyét tim “trd lai chau A”, chuyén trong tam chién
lugc sang khu vye CA - TBD, nhung Trung Qudc hy vong c6 thé buéc My phai nhuong
b vé mot sd vain dé thude “quyén loi c6t 16i” cua Trung Quéc véi cac nude Bong Nam

5 Bién ban két qua doi thoai Trung — My vé chién lioc (3 —4/5/2012)
7 Bién ban két qua doi thoai Trung — My vé chién heoc (3 — 4/5/2012)
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A, bong Bic A, cac quéc gia Nam Thai Binh Duong, dac biét 1a van dé “quan hé hai
bo” eo bién Pai Loan, hay tranh chip dao gitta Trung Qubc voi Nhat Ban, Viét Nam,
Philippines, ... Vé kinh té - thwong mai song phuong, Trung Qudc van hy vong duy tri
su 6n dinh trong quan hé luong du trir ngoai té va ngudn nhap khau san pham cong nghé
cao (nhét 14 nhiing cong nghé c6 thé van dung vao cong nghiép quan sy) tir My. Hién
nay My dang hudng t6i TPP, con Trung Qudc thi dang mudn xuc tién lién két kinh té
v6i Dong Bac A va Dong Nam A theo chiéu doc by Tay Théi Binh Duong. Nhung ciing
khong loai trir kha nang (du it) ¢én mot lic nao d6, Trung Qubc dong ¥ tham gia dam
phan TPP trong trudng hop c6 sy thoa hiép nio dé giira My voi Trung Qudc.

2.2. Bién phdp chinh sdch cdc bi¢n phdp chinh sdch ciia Trung Quéoc véi My

- Tdng cuong quan hé doi tac chién lupc véi Nga dé doi phé véi lién minh My -
Nhdt va chién hege “xoay truc” ciia My. Tt nhién con qua sém dé néi vé mot moi quan
hé mang tinh lién két chinh tri — an ninh ¢ dy, nhung rd rang gidi lanh dao va hoc gia
hai nudc Trung — Nga déu bay to mot sy tin tuong 1an nhau ngay cang gia ting va hai
bén coi nhau 1a ddi tac chién luoc. Nhan t6 xuc tac cho mdi quan hé nay dé thay 1a My.
Vira qua My thudng xuyén cing thang voi ca Nga va Trung Qudc vé nhiu van dé
(Libya, Syria, Edward Snowden, ADIZ, tin tic, Ucraine, ...). Ca Nga va Trung Quéc
déu khong wa chu nghia can du My, va ho ung hd nguyén tdc cac van dé ndi bo cua
nudc ndo phai do nudc do6 giai quyét. Nhan t6 nay kéo Nga — Trung lai gan nhau, di ho
khong no6i dén lién minh.

- Trung Quéc tim cdch hod gidi quan hé véi An P, khong dé An Pé ngd theo
My va déng minh. An Do hién c6 vai tro quan trong vé kinh té, thi truong, dia chién
lugc & Khu vuc Nam A ma hau hét cac nudc déu tranh thu. Chuyén thim An Do cua
Chu tich Tap Can Binh kéo dai ba ngay tir ngdy 17 dén 19/9/2014 duoc ky vong mé ra
“mot chuong méi” trong quan hé giita hai qudc gia dong dan nhat thé gisi. Pay 1a
chuyén tham dau tién cta 6ng Binh dén An D6 ké tir khi 6ng N. Modi nham chirc Thu
tuéng hoi thang 5/2014.

- Trung Quéc tiép tuc ding moi nhir kinh té dé 16i kéo, phdn hod khéi ASEAN,
khéng dé cac nwée trong khu viee nga theo My. Trung Qudc tién hanh chia r&, phan hoa
cac nuéc ASEAN nham phan tan strc manh doan két cia ASEAN. Mot khi ASEAN bi
chia r&, khong coi Bién Pong 13 van dé chung ctia hiép hoi ma chi 1a van dé giira Trung
Quéc v6i mot s6 qudc gia thanh vién thi Trung Qudc co thé dé dat dugc cac thoa hiép
c6 loi nhat vé van dé Bién Pong. Nhim muc tiéu 4y, Trung Quéc di loi dung su bat
dong vé loi ich, vé quan diém giai quyét cac tranh chap linh tho trén Bién Dong cia
cac nudc ASEAN c6 tuyén bd chil quyén dé gay chia r&, khong dé cac nudc nay doan
két thanh mot khdi dbi trong v6i Trung Qudc. Bén canh dé, Trung Qudc sir dung con
bai vién trg dé cic nude nay vi loi ich qudc gia trude mit ma khong ung hd cac nudce
ASEAN khac trong “hd so Bién Pong”; chii trrong dam phén riéng 1& d6i v6i cac nudce



¢6 lién quan tryc tiép dén tranh chap ¢ Bién Pong dé dat loi ich riéng. Trung Qudc ting
cuong anh hudng d6i véi cac nudc ASEAN khac nham tach ho khoi cac van dé Bién
Poéng. Chu truong cta Trung Qudc 12 thé hién chi quyén & Bién Pong thudc vé Trung
Quéc va lam gidm vai tro, strc manh tap thé cia ASEAN trong cac van dé an ninh khu
vue, qua d6 1am ting vai trd nude 10n cta Trung Qudc.

- Trung Quéc ting cuong vai tro tai Trung A, quyét gianh anh hiedng véi Nga
va My & khu viee nay. Véi nhu cau nang lugng khong 16, ving Trung A ngay cang tré
nén quan trong v6i Trung Qudc khién nudc nay quyét “thé chan” Nga ¢ khu vuc nay.
Trong 15 ndm qua, Trung Qudc chuyén sang khu vuc Trung A dé tim ngudn cung gitp
giai “con khat nang luong” ciia nudc ndy. Viéc Trung Qudc coi Trung A 13 mo nang
luong danh cho nudc ndy dang lam lung lay hé thong dia chinh tri cia Nga. Béo céo
ctia BP cho thay Bac Kinh s& thay thé Moscow ¢ Trung A. Trung Qudc tranh thii cam
tinh cua cac qudc gia Trung A khi t6 ra sin long dau tu xdy dung co so ha ting & day.
Trung Qudc ciing trd thanh nha dau tu nude ngoai 1én nhat tai 5 qudc gia Trung A.

Trung Qudc 1 khach hang 16n cia Trung A vé khi d6t. Ciing theo BP, trong nim
2013, Turkmenistan da cung cap cho Trung Qudc 24,4 ty m3 khi ty nhién, Uzbekistan
cung cép 2,9 ty m3 va Kazakhstan cung cap 0,1 ty m3. Tong s6 khi ddt trén chiém hon
45% lwong khi d6t nhap khau vao Trung Qudc va c6 gi tri gan 2,5 ty USD?.

Pén nim 2020, Trung Qudc - nha nhap khau ning luong 16n nhat thé gisi phai
nhap 120 ty m3 khi d6t°, do d6 cac qudc gia Kazakhstan, Turkmenistan va Uzbekistan
ngay cang 1 thudc vao doanh thu tir xuat khau nang lwong cho Trung Qudc. Khi d6, co
thé no6i Bac Kinh khong c6 ddi thi & Trung A.

+ Dit tam hoa hodn véi My , nhung Trung Quoc sé tim moi co héi ¢6 thé dé lan
dat My vé ca kinh té va chinh tri - an ninh. Trung Qudc s& duy tri quan hé Trung - My
6n dinh qua dé xuét xay dung “quan hé nwéc Ion kiéu méi” voi My. Khong xung dot,
khong ddi dau, ton trong 1dn nhau, hop tac va cing ¢6 1oi - d6 1a dudng hudng chi dao
ma Téng bi thu Tap Can Binh da néu ra khi néi vé quan hé Trung - My tai Pai hdi toan
qudc 1an thir XVIII cua Pang Cong san Trung Qudc. Dong thoi, c6 thé thay 13 tré ngai
chinh trén con duong nay 1a khong thé ton tai phi xung dot trong diéu kién mo rong
tiém lyc quan sy ciia Trung Qudc.

Hién nay, quan hé¢ My - Trung “dang & giai doan déc biét” khi M§ 1a cuong qudc
nhung dang can thay doi dé thoat khoi su bé tac vé kinh té, xa hoi, trong khi Trung Qudc
1a cuong qudc méi ndi nhung kinh té dang suy giam va lai mudn duy tri trat tu quoc té
nhu da va dang c6. Trung Qudc mong mudn hai cudng qudc din dau cac nudc phat

¥ Reid Standish (2014): Hugry for Gas, China Muscles onto Russian Turf, The Foreign Policy Magazine, Junnuary. 19.
? Reid Standish (2014): da dan.
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trién va moi noi xay dung “quan hé nuwoc lon kieu moi”"” theo hudng gitr vitng 6n dinh

quan hé song phuong tir tam cao chién lugc va bao dam chiéu sau 1gi ich cot 161 cua hai
bén, trén co sd ton trong loi ich cua cac nude khac trén the gioi.

C6 thé thdy, muc tiéu ctia Trung Qudc trong viéc dé xuat thiét 1ap “quan hé nudc
16n kiéu méi” voi My, trude hét, d6 1a nd luc nang tim anh huéng cia Trung Quéc trén
thé giéi ngang hang va tim kiém nhiing diém tuong dong véi My. Thir hai, Trung Qubc
dira vao dé xuat nay dé kiém ché chién luoc “xoay truc” ctia My tai khu vuc CA - TBD.
Thit ba, léy viéc “ton trong h¢ théng ché d6 chinh tri va xa hoi, con duodng phat trién va
loi ich c6t 161 ctia nhau”, Trung Qudc s& han ché su can thiép cia My vao nhiing tranh
chap lanh thd cua nude nay véi cac nude lang giéng; dong thoi cling phat di tin hiéu
canh bao cac nudc trong khu vuc dang ¢ tranh chap lanh tho véi Trung Qudc dimg dua
vao My dé lam ddi trong véi Trung Qudc.

Tom lai, nhimg diéu chinh gan day cua 6ng Tap ngay cang chi rd mot chién lugc
chu dong va tich cuc hon. Chuong trinh nghi su trong nudc cua 6ng Tap va chuong
trinh nghi su d6i ngoai ctia Trung Qudc kha gan két v6i nhau. Tu tudng “Gidc mo Trung
Hoa” cua 6ng Tap dugc miéu ta nhu 1a mot bién phap thich hop voi van ménh cua Trung
Quéc, hién dugc mot bd phan 16n gidi tinh hoa Trung Quéc cho rﬁng dang phat huy
hiéu qua va 1a cach thirc bao vé quyén lgi va tham vong ba quyén cta nudc nay.

3. Chinh sich ciia My trong quan hé véi Trung Qudc

Chinh sach cia My v6i Trung Qudc can phai dugc dit trong tong thé chién lugc
chau A ciia My (tham chi 1a rong hon) va duoc diéu chinh tuy theo nhimng dién bién
thuc té ctia tinh hinh dia chinh tri - an ninh — kinh té cta khu vyc va thé gidi dudi tac
dong cua qua trinh toan cau hoa va cudc cach mang khoa hoc cong nghé. Trong chinh
sach “xoay truc” ctia minh, My sé& ¢ ging dam bao dé chién luoc nay khong bi coi 1a
tryc tiép chéng lai Trung Qudc.

Tur sau 2012, du ¢6 su thay d6i vi tri cia ngudi dung ddu Bo Ngoai giao M,
song xu thé chu dao trong quan hé My - Trung van la duy tri on dinh va tién trién trong
mau thuan. V6i nhan thirc, Trung Quéc 1a d6i thi canh tranh chinh, 14 tré ngai va cling
la 1y do co ban cho chinh sach “xoay truc” ciia minh, do vay, cudc chay dua tranh gianh
anh huong va loi ich giita M va Trung Qudc & CA - TBD s& dién ra ngay cang quyét
li¢t. Boi vay, bén canh viéc khéng dinh quyét tam thuc hién tai bﬁng ¢ khu vyc, My

' Triege hét, “quan hé meée lom kiéu méi” duge thiét ké dé tranh mo thire cii cia sy xung dot giita mot cuong
qudc dang 1én va mot siéu cuong duy nhét con lai sau khi Lién X6 sup d6 va thay vao d6 1a mot mo thirc quan hé
mai cung ton tai hoa binh va hop tac. Hay néi cach khac, dé 1a tir bo khai ni€ém "mot ngon nui chi ¢6 mét con hd"
va thay thé bang khai niém "mot ngon niii dung chira hai con hd". Thit hai, “quan hé nude 16n kiéu méi” nham cb
ging xoa diu mbi quan hé cang thing va lam giam sy mat 1ong tin chién lugc giita cac nude 1on. Thir ba, n6 thé
hién sy ton trong hé thdng ché do chinh tri va xa hoi, con dudng phat trién va loi ich cbt 161 cta nhau. Va thit tie,
khai niém nay doi hoi nd luc sin sang thuc day su hop tac cung c6 loi, va ting cudng hop tac va phdi hop trong
céc van d& toan cau. Theo Pai Béc Kinh, ngay 1/10/2012
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cling dac bi€t nhan manh dén vi¢c gidm thi€u cac va cham, tang cudng hop tac voi
Trung Quoc tr van dé kinh t€ dén mdi trudong, ... nham muc tiéu tao nhi€u co hoi cho
su phuc hoi kinh té cia My, nhung van thé hién dugc vai trd dan dit ciia My tai khu
vuc.

Theo dé, trén co sé rit kinh nghiém tir nhitng han ché trong chinh sach doi ngoai
ma My da trién khai trong nhiém ky triede, cong véi nhitng dién tién thuc té cia dia
chinh tri thé gidi va khu vuee, chinh sach doi véi Trung Quéc ciia My trong nhiém ky 2
ciia Tong thong B. Obama dé cé nhitng diéu chinh sau:

- Tiép tuc theo duéi khudn khé quan hé tich cwce, hop téc va toan dién (positive,
cooperative and comprehensive) vi Trung Qudc trong thoi gian tdi voi ba trong tam.
i) My dat quan hé Trung — My trong téng thé chién luoc rong 16n hon cia My déi véi
khu vuc; pht nhan nhiing ddn doan veé kich ban G2, bac bo quan diém My dat quan h¢
My¥ - Trung 1én trén chién lugc chung dbi voi khu vuc; khang dinh vai tro chi chét ciia
ngoai giao trong thic day quan hé véi Trung Qudc. ii) hai bén phai xay dung théi quen
hop tac, ton trong loi ich ctia nhau va giai quyét bat dong noi 1én do sw nghi ky chién
luge giita hai bén van con sau sdc, dac biét 1a sy thiéu minh bach trong viéc hién dai
hoa quan ddi ctia Trung Qudc. iii) My khuyén khich Trung Qudc thuc hién vai tro, nghia
vu nude 1on cia minh trén thé gidi; ting cudng hop tac véi Trung Qudbc va cong dong
qudc té dé giai quyét cac thach thirc chung vé kinh té, cic diém nong trén thé gidi, cac
van dé toan cau va dan chii nhan quyén.

Nhu véy, sau khi di cong bd chinh sach chung dbi véi khu vue CA - TBD, Chinh
quyén Obama 1an dau tién chinh thirc cong bd chién lugc voi tim nhin dai han ddi véi
Trung Qubc nham dua quan hé My - Trung Qubc di vao quy dao 6n dinh, dé du bao
hon. Tuy khong phai 12 dot pha nhung khudn kho, tén goi ctia quan hé da duoc xac dinh
18 1a “Tich cuwce, hop tic va toan dién trong thé ky XXI”. Diém dang chi y trong cach
tiép can ctia Chinh quyén Obama la céi nhin thuc té hon ciia My vé gidi han cta hop
tac trong quan hé vira hop tac, vira canh tranh v&i Trung Qudc, dong thoi cho thay sy
cap thiét phai ting cuong hop tac, ddi thoai dé vuot qua bat dong, xir Iy khiung hoang,
canh tranh cung thing. My ciing mong mudn két hop gitta mém déo va cing ran dé thyc
hién sach luge vira can dy (engagement), vira kiém toa (hedging) Trung Quéc, theo do,
thay vi thoa hiép, danh d6i véi Trung Qudc nhiéu hon, My s& giit viing va trién khai
nhat quan nhiing 1ap trudng d6i ngoai mang tinh nguyén tic ciia minh ¢ khu vuc, qua
d6 tang uy tin, vai trd cia My trong mot cdu tric khu vuc dang dinh hinh.

- My coi Trung Quéc la mét cwong quoc dang 1én dic biét trong thé ky XXI, chdp
nhdn chia sé gdnh ning chung gidi quyét cdc van dé cia thé gidi, tudn thi va déng gép
vao viéc xdy dung mot trdt tu quéc té dura trén ludt 1. My thira nhan bat dé)ng, khac biét
giita hai nudc 16n nhu My va Trung Qudc 13 khong thé tranh khoi, va can duoc xir 1y
trong khuon kho hop tac sau rong, bén chit hon. Tuy nhién, day 1a méi quan hé phirc
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tap, hop tac dan xen voi canh tranh, nhung sy canh tranh tat yéu d6 khong dugc lam tdn
hai loi ich phat trién ctia nhau va khong de doa dén hoa binh, 6n dinh, thinh vuong cua
khu vire néi chung. Piéu nay ciing phit hop véi chinh sach ciia cac nude khu vire muén
phat trién quan hé cén bang vdi ca Trung Qudc va My. Viéc chuyén lién tuc cac thong
diép chinh séach rd rang, cong khai trong thoi gian qua phan dnh cach chu dong “choi
bai ngtra” ctia Chinh quyén Obama, mudn tap hop du luan, xac lap luat choi chung dé
dua Trung Qudc vao thé phai chap nhan. Hai bén can phai nhin thang vao nhiing bat
d6ng, tranh chap; can phai hanh xir c6 trach nhiém; can phai chia sé nghia vu quéc té
trong viéc giai quyét cac van dé toan cau. Vé chién luoc nay, My mudn tran an cac nude
khu vuc can tin tudng hon vao sy 6n dinh vé chinh sach va su nhat quén gitra chinh
sach va hanh dong thyc tién ciia My dbi voi CA - TBD, ciing nhu trong quan hé My -
Trung. My ciing mudn cho cac nudc thiy xu thé hoa diu, trién vong hop tac theo tinh
than “céc bén lién quan c6 trach nhiém” trong quan hé Trung - M¥ cang 16n thi ca khu
vuc (va thé gidi) déu c6 loi, ciu trac khu vue s& sém duogc dinh hinh va cac nuée khu
vuc cang c6 diéu kién day manh trién khai chinh sach quan hé can bang véi ca Trung
Quéc va My.

- My stk dung co ché doi thoai chién lege va kinh té (S&ED) dé dbi pho voi mot
loat van dé rong 16n hon vé chinh tri, chién lugc, an ninh va kinh té song phuong, khu
vuc va toan cau gitta hai nudc'.

S&ED duoc ky vong sé thiic ddy su tin tudng chinh tri va su hop tac gitta hai
nude. Pay 1a mot co ché lién tuc va chuyén sau dé giai quyét nhitng co hoi va thach
thirc ma My va Trung Qudc gip phai trong mot loat cac linh vuc song phuong, khu vuc
va toan cau. Tuy nhién, két qua cta nhimng 1an dbi thoai gan day rat khiém ton, nhiing
mau thuln chil chdt gitra Trung Qubc va My chua mot 1an duoc giai quyét théng qua
kénh d6i thoai nay. Vi thé My dang tim kiém cac co ché phat huy tac dung va tim cach
giai quyét cac loai van dé ndi 1én gitra My va Trung Qudc thong qua cac dbi thoai nay.

Nhitng diéu chinh trén trong quan hé voi Trung Qudc, thé hién cai nhin thuc té
hon ctia My vé gidi han ctia quan hé vira hop tac, vira canh tranh v6i Trung Qudc, dong
thoi cho thiy su cip thiét phai ting cudng ddi thoai dé vuot qua bat dong, xir 1y khing
hoang, canh tranh cung thang.

Piém khac biét dang chu ¥ trong quan hé My - Trung Qudc 1a trong khi Tong
thong B. Obama néu bat dong 1a duwong nhién va canh tranh 1a tat yéu; thi Trung Qubc
nhan manh nhiéu 1an ring hai nudc can t6n trong loi ich cta nhau, bao gém loi ich c6t
16i va loi ich phat trién. Piéu d6 cho thay, tuy su gin két, tiiy thudc 1an nhau gitra hai

""'Vigc thanh 1ap S&ED dugc Tong thong My B. Obama va Tdng bi thu H6 Cam Dao cong bd vao ngay 1/4/2009
nhan Hoi nghi thuong dinh nhom G20 tai London, Anh. Co ché nay dugc nang cép dé thay thé cho dbi thoai cao
cdp My - Trung c6 dudi thoi chinh quyén G W. Bush. Tir nim 2009 dén nay, S&ED dwoc nhém hop ludn phién
hing nam tai thit 6 cta hai nudc.
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nén kinh té s6 1 va 2 thé gidi nay 1a rat 1én nhung nhimng bat déng, nghi ky chién luoc,
hay su khac biét vé gi4 tri van 14 rao can 16n trong quan hé My - Trung.

Ngoai ra, My ciing muén giam thiéu nhiing quan ngai ctia Bac Kinh vé vai trd
ciia My ¢ Pai Loan. Viéc coi DPai Loan 12 mot co hoi hon 1a mot van dé an ninh sé 13
khuon khd méi va hitu ich di véi sy lién quan cia My; dong thoi khi can sé van dugc
str dung nhung mot “quan bai trong tay 40” dé gianh wu thé trong nhiing cudc mic ca
loi ich cia My v6i Trung Qudc.

4. Nhirng bién phap chinh sich cu thé ma Trung Quéc va My ding dé dbi véi nhau

Nhu da thé hién & trén, tinh thé hién tai trong quan hé gitra My va Trung Quéc,
cung duodng hudéng hanh dong trong viéc thyc thi chinh sach doi ngoai cua ho 1a su thé
hién trang thai cia mot quéc gia ¢ niu gilr vi thé quyén luc s6 mot, du sic manh da
giam di tuong ddi so voi chinh ho; va mot quéc gia dang nd luc dé thuc hién tham vong
lanh dao thé gidi, du qua trinh trdi day da bat dau c6 dau hiéu chitng lai. Vi thé, du qua
trinh toan cau hoa va bdi canh qudc té hién nay budc My va Trung Qudc phai co nhiing
thoa thuan nhuong bd va hop tac voi nhau vé nhiéu mat, nhung trong twong lai chic
chin nhitng mau thuan vé loi ich dia chinh tri — an ninh — kinh té s& khién cho khia canh
tranh gita ho ngay mot thém gay git.

4.1. Vé phia Trung Quéc

Trung Qudc rat quyét tim vuot M, nhung trong thoi gian tir nay téi 2030, ¢6
thé thay rang cac bién phap ctia Trung Qudc d6i voi My sé& tap trung duy tri “tam wéc
hoa binh”. Ly do chinh 1a sy vuot tri cia My vé quan su, cung su phu thudc 1an nhau
ca vé loi ich. Tir day, c6 thé thdy nhitng bién phap kha di sau s& dugc Trung Qudc trién
khai trong quan hé véi My.

- Mt la , tim moi cach dé ndm chéc thi co dang c6 va kéo dai thoi gian cua thoi
co chién lugce, ma thuc chat 1a tiép tuc tap trung cho chién luoc ruot dudi. Trong khi
My dang c6 gang toi wu hoa nhitng diém dong véi Trung Qudc trong mic ca “tai bao
dam chién lugc”thi Trung Qudc ciing dang hét sirc tin dung thoi co thuan loi c6 mot
khong hai nay dé thyc hién muc tiéu Dai chién luoc, trudc hét 1a muc tiéu xa hoi kha
gia vao nam 2020.

Nhitng thap nién téi day, dé giir thoi co va kéo dai thoi gian cta thoi co chién
lugc, Trung Quéc s€ tiép tuc toi uu hoa thé va luc dang c6 trong khong gian chién luoc
toan cdu méi bang nhimg bién phap cu thé sau:

+ Tuong ké tuu ké:

i) Sir dung tat ca moi kha nang va co hoi dé thuc day hop tc toan dién véi My
ké ca trong linh vuc qudc phong nham 16i kéo M¥ bi rang budc va tiy thudc voi Trung
Quéc cang nhiéu cang tot, dong thoi thong qua cac tap hop luc lugng c6 lgi cho Trung
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Quéc, thuac déy “dan cht héa” 13nh dao thé gidi dé chiém duoc “phﬁn banh” lanh dao
16n hon dudi chiéu bai “da cuc héa”. Vé thyc chat 1a Trung Qudc nham xéc lap thé gidi
don cuc Pai Trung Hoa, nhung trén con dudng xa di t6i d6, can phai qua thoi ky qua
do “da cuc”, tiép theo c6 thé 1a 2 cuc. Barry Posen du bdo: “CAu tric quyén luc sé
nhanh chéng trd lai hai cuc véi su trdi day cia Trung Qudc. Tuy nhién, c6 1& 1a hop 1y
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1a cuc dién da cuc s€ 6n dinh trong mdt thoi gian dai, trudce khi hai cyc xuat hién ~.”

ii) Khac v6i quan hé X6 - My kiéu cii truée dy, Trung Qudc tim moi cach dé co
thé 6n dinh t6i da quan hé véi My dé tiép tuc trién khai chién luoc ruot dudi, ddng thoi
hoa giai sy kiém ché cia My. Trung Qudc mong mudn xay dung mdt quan hé cuong
qudc kiéu méi voi My ham ¥ 1a dé tranh kich ban d6i dau quan sy nhu da ting dién ra
trong lich str va kéo dai thoi gian phuc vu cho muc tiéu phat trién"’. Trong cudn “China
Goes Global: The Partial Power”, gido su My David shambaugh, cho rang tir 2020 t6i
2025, GDP cua Trung Qudc ¢ thé vuot My, nhung Trung Qudc ciing chi 1 “cuong
qudc b phan”, vi gitta Trung Qudc véi My van con khoang cach kha xa vé céc tiéu chi
phat trién khac cua xa hoi hién dai.

iii) Tiép tuc hoi nhap ngdy cang sau va rong hon vao thé gidi dé thyc hién “can
du hoa binh”. V& kinh té , thyc hién “hai mili giap cong”la tiép tuc md cira va ting
cuong dau tu ra nudc ngoai, tip chung vao ba linh vuc then chdt 13 nang lugng, tai
chinh, chimg khoan. V& chinh trj - an ninh, vira xy dung khuon khod quan hé hop tac
toan dién, 6n dinh lau dai véi My¥ va voi cac nude 16n khac dé tao dung “ suc manh
cong sinh”, loi thé lién két va gia ting anh hudng véi cac trung tam, cac nudc 16n 1a My
, Nga, EU, Nhat Ban va An Dé.

iv) Tan dung xu thé nguyén vong “da cuc” dé xac lap vi thé va vai tro ngang béng
trong trat tu thé gidi thong qua ngoai giao toan phuong vi nhung két hop linh hoat gitta
“diém” v6i “dién”. Ba phuong vi chinh tap hop luc lugng gdbm: Song phuong: Trung -
Nga, Trung - ASEAN, Trung — EU, cai thién Trung — Nhat, Trung - An,...; da phuong;
Lién hop quéc, SCO, G20, BRICS, Dién dan Bac Ngao; hop tac voi cac chau lyc khac:
Trung Qudc- chau Phi, Trung Qudc - My Latinh va céc lién két tay ba nudc 16n nhu
Trung - Nga - An.

+ Gay suc ép va dan de an ninh véi My

Trung Qudc ciing s& tim cach 16i kéo va quan hé véi cac luc luong chong My dé
gay sirc épva de doa loi ich an ninh nén tang ctia My ¢ chau A - Thai Binh Duong,
Trung Pong — Béc phi va ¢ thé ngay & san sau My Latinh ciia My, tham chi ngay trong
bién gi6i ciia My. Theo huéng nay, Trung Qudc s& tin dung va phat huy cao nhat moi

2 Barr R.Posen (2009): Emerging Multipolary: Why Should We Care?, Current History, November, p.348
" David Shambaugh (2013): Prospects for a “New Type of More Power Relationship, Foreign Polycy, March 7.
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tiém ning chong My va dong minh ciia My, ddng thoi ting cudng quan hé véi bat ky
nha nudc hay lyc lwong chinh tri nao c6 loi cho Trung Qudc.

+ Ld1 kéo va chinh phuc cac nudc can ngoai bién

Trung Quéc triét dé st dung luan diém “ Loi ich bat cac dan toc phai im tiéng”
(Hegel). Do d@6, Trung Quéc tan dung duogc tiém luc tai chinh ctia minh dé 16i kéo va
mua chudc, tham chi véi gid cao dé budc tat ca cac nude can ngoai bién nhu Nga, An
b6, Nhat Ban, Han Quéc, Bic Triéu Tién, Viét Nam, Lao, Campuchia, Thai Lan,
Indonesia va cac nudc dong nam A khac phai nhun nhudng trong gi6i han c6 thé, nham
gia tang sy phy thudc loi ich kinh té vao Trung Quéc. Cac hiép dinh thuong mai va dau
tu c6 gid tri 16n ma Trung Quéc vira dat dugc voi ASEAN, Nga, An Do, Ucraine, ...
trong thoi gian gan day 1a két qua ban dau cua bién phap nay. O DPong A mot hudng
quan trong 1a thuc day dam phan vé FTA Pong Béc A gitta Trung Qudc v6i Nhat Ban
va Han Qudc, du tinh hinh tranh chép bién dao Trung —Nhat van phtc tap.

- Hai la, chia 1& va 161 kéo ddng minh ctia My. Sy chuyén dich trung tim kinh té
thé gi6i tir TAy sang Pong tao diéu kién thuan lgi hon cho Trung Qudc chia r& va 16i
kéo dong minh ctia My. Tir dau nhitng nam 1980, trén co s du bao kha ning chuyén
dich trung tdm kinh té thé gidi Tir Tay sang Pong, nha linh dao Dang Tiéu Binh di thuc
day chién luoc cai cach md cira phat trién kinh té Trung Qudc. Pau thé ky XXI xu
hudng nay cang thé hién 16 rét, nhat 1a khi mot s6 nén kinh té Au - My lam vao khing
hoang tai chinh va ng cong kéo dai tir nam 2008 t6i nay. Cho du khong tranh dugc anh
huéng cia khing hoang, nhung Trung Qudc van 13 nén kinh té ting trudng cao nhat.
Trung Qudc khong chi 1a thach thirc ma con 1a co hdi cho su phuc hoi va phat trién cta
kinh té thé gidi n6i chung, cho Nhat Ban va EU noi riéng. Tan dung loi diém nay, Trung
Quédc s& ddy manh ngoai giao kinh té dé 16i kéo va thu hut cac ddng minh chi chét cua
My. Pong thoi Trung Qudc sé tiép tuc dao sau nhitng bat dong va mau thuan giira Nhat
Ban va EU v6i My trong d6 ¢ tam 1y bai va chéng My trong mét sé cong dong dan cu,
cung nhirng bat déng vé chinh tri- an ninh c6 thé xuét hién dé 16i kéo tap hop luc lugng
nhu trudng hop Phap va DPuc chéng chién tranh Iraq cia M§ nam 2003. Vé phuong dién
nay, Trung Qudc s& tiép tuc két hop cac bién phap chién tranh tim 1y va truyén thong
trong khong gian mang toan cau.

- Ba la, tiép tuc tranh tha moi co hoi, cha dong thé hién vi thé va vai trd nudc
16m, cung tham gia soan thao luat choi va canh tranh khu vuc anh huéng véi My trude
hét 1a & Pong A.Trong bai phat biéu vé “Nén Ngoai giao nudc 16n mang dic diém Trung
Qudc” tai “Dién dan Hoa binh thé giéi” va hai tir ndy duoc nhéc lai khong dudi 13 1an'™.
O day, “chi dong” thé hién ca trong “cho va nhan”va ap dat van dé, ap dat ludt choi cho
cac dbi tac trong quan hé v6i Trung Qudc.

“Théng tAn xa Viét Nam (2013): Tai liéu tham khdo ddc biét, ngay 21/8, tr. 15 — 24.
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Hon bao gio hét, Trung Quéc da boc 10 su tu tin vé vai trod va vi thé ciia minh.
Nhén dan Nhat bao 23/11/2012 viét “Trung Qudc dang xem xét trd thanh dong luc I6n
nhdt thuc day thay doi trong méi trudng qudc t&”. Trong ndi bo Trung Qudc, gidi quan
su san sang thach thic va canh tranh tryc dién voi My; gidi tinh hoa chia thanh hai
truong phai: chung song, thi dua, hoa binh va canh tranh quyét doan. Quan diém chinh
thirc dén nay 13 vira kién quyét bao vé nhing “loi ich c¢dt 16i”trén tu thé moi ciia mot
cuong qudc thir hai thé gidi, vira chu dong tim co hoi gia ting vi thé theo sach lugc ting
budc mat.

Nhitng hanh dong don phuong quyét doan gan dy cta Trung Qudc nhu thiét 1ap
ADIZ & bién Hoa Pong(11/2013) va dat gian khoan HD- 981 trén thém lyc dia va EEZ
ctia Viét Nam(5/2014), va rao riét xay dao nhan tao phi phap trong sudt hon 1 nim qua
tai cac dao thudc chu quyén cua Viét Nam ¢ Bién Dong 1a cac bude di méi trong viée
thiét 1ap khu viec dnh hurdng bién & Tay Thai Binh Duong, trong d6 khong loai trir kha
nang ho thiét 1ap ADIZ tai day". Nhitng budc di quyét liét méi nay ciia Bic Kinh thé
hién mot sy diéu chinh chién lugc méi theo hudng chu dong l4n chiém nhim xéc lap
khu vuc anh huéng trén bién, thay d6i nguyén trang & Tay Thai Binh Duong.

- Bon la, chuan bi kha nang d6i pho cac tinh hudng bat ngo. Su thiéu hut niém
tin vao nhau ca trong giéi cAm quyén va trong cong ching sé tiép tuc 1a mot dic diém
ndi tri trong quan hé Trung - My trong thoi gian tdi. Nam 2012, theo mot tham do ciia
t6 chirc Pew vé quan hé My -Trung, chi ¢6 43% s6 ngudi Trung Qudc duge hoi thich
MY, con 68% sd ngudi My duoc hoi tra 101 1a khong thé tin tuong vao Trung Qudc,
66% coi Trung Qudc 1a nuée canh tranh'®. Hon nita, tu twdng ba dao van chi phdi manh
trong giéi quan sy Trung Qudc. Cac vu viéc nhu EP3. Impecable, binh Minh II,
Scarabough/Hoang Nham, gian khoan HD — 981, .... it nhiéu déu 1 san pham cta logic
“B4 Pao”. Tir khi 1én cAm quyén t6i nay, khi thim bat ky quan doi nao (d4 hai lan thim
ham d6i Hai Nam), 6ng Tap déu nhic nhd 1a phai chuan bi chién déu va chién thang,
vira dé “lén day cot” va nim quan doi, vira 12 ran de trude va ciing chuan bi dé sin sang
tring phat d6i phuong hoic duong dau voi My, hodc 13 “giét ga doa khi”.

4.2. Vé phia My

Vé mit 1y thuyét, My c6 ba cach tmg xtr voi Trung Quéc 1a: 1) “theo dudi nhimng
chién lugc c6 tinh canh tranh nham “mdi goi” Trung Qudc tham gia vao cac cudc chay
dua vii trang t6n kém ma khong c6 phan thang; ii) day cac chi phi kinh té va chinh tri
d6i v6i nhimg tham vong ma “Trung Qudc theo dudi thyc hién dé phat trién cac ning
luc chién luoc cao cép 1én cao;va iii)gén quan hé hop tac kinh té va chién lugc gitra
Trung Qudc va My v6i nhau dé kiém ché cac chuong trinh phat trién chién lugc cta

" Thong tan xa Viét Nam (2014): Tin tham khdo thé gidi, ngay 10/6, tr. 5.
' David Shambaugh (2013): Pd dan
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Trung Qudc”.'” Nhung tir thuc t& quan hé M- Trung va trién vong cua tinh hinh sip
t6i ,c6 thé du bao khai quat mot sb bién phap chii yéu ma My dang va sé tiép tuc thuc
hién trong quan hé voi Trung Qudc 1a:

- Thir nhdt, mic ca vé loi ich cbt 16i. Viée tri hodn cudc gap véi Dalai Lama cho
t6i sau chuyén tham Trung Qudc ciia Tong thng My Obama 1a phép thir dau tién trong
cach tiép can méi cia Washington d6i voi Bac Kinh theo dudng hudng “ tai bao dam
chién lugc”(strategic reassurance). Phat biéu tai hoi nghi ¢ Trung tdm An ninh méi ctia
My, Thtr truréng ngoai giao Jame Steinberg cho rang, tai bao dam chién luge, dugc hiéu
ngam 13 s mdc ca vé loi ich cot 16i'*. My va ddng minh can phai nhan 3 12 phai chuan
bi dé nghénh tiép sy dang dén cta Trung Qudc nhu mot cudng qudc thinh vuong va
thanh cong. Trung Qudc can phai cam doan v&i phan con lai ctia thé gidi 1a su phat trién
va vai tro toan cau dang ting 1én cta Trung Qudc s& khong bat cac nudc khac phai tra
gia vé an ninh va thinh vuong.

Viéc mic ca 1a can phai 12 wu tién trong quan hé My - Trung. Nhiing rai ro xuét
hién ngay cang 16n do nghi ngd chién luoc dic biét cao & d4u trudong vil khi hat nhan
chién lugc, khong gian vii try va dang gia ting trong linh vyc tin hoc diéu khién. Viéc
c6 dugc sy bao dam qua lai trong cac linh vuc nay dang 1a mdt thach thire, nhu nhitng
bai hoc tir chién tranh lanh, lai 1a co ban dé tranh duoc sy kinh dich tham khdc tiém
tang va su hiéu lam. Chang han, “tam giac hat nhan Trung Quédc- An D6 - Pakistan s&
1a cai c& day nguy hiém cho viéc tai bat ddu mot chién truong mé rong; mot que diém
cing c6 thé 1am bung 1én mot ca nd 16n” . Vi vdy, ca My va Trung Quéc déu phai tap
chung tri tu¢ dé d6i pho véi cac thach thirc ¢ thé xay ra. Chinh quyén G. W. Bush da
tung kéu goi Trung Quéc thé hién 1 ‘mot thanh vién c6 trach nhiém”, nhung nuéc My
dudi thoi Tong thong B. Obama khong nén lang phi thoi gian chd doi diéu nay tir Trung
Qudc vi Trung Qudc dang kién tri theo dudi duong 16i chinh tri quyén lyc trén thé giéi
va do do, can phai bat dau thuc hién tai bao dam chién luoc.

- Thir hai, tiép tuc ting cudng thuc day hop tac cing c6 loi trén cac linh vuc ma
thuc chét cling 1a dé phong ngira va rang budc. Sy tuy thudc 13n nhau ngay cang gia
tang vé kinh té va an ninh trong méi trudng chién lugc qudc té day rai ro budc My phai
tang cuong thuc ddy hop tic nhiéu mat v6i Trung Qudc. Patrick M. Cronin cho rang:
“nhan thirc vé tiém niang sitc manh cta Trung Qudc va viéc khong chic vé sy tién trién
dai han ciia né 1a nhitng luu y mau chét trong chién lugc ctia My. Thay vi xac dinh xem
Trung Qudc 12 ban hay thu, My nén tap chung vao viéc thu loi tir quan hé hop tac, dong
thoi rao d6n ngan chan kha nang Trung Qudc nodi 1én nhur mot mdi de doa trong twong
lai. Yéu té dau tién trong chién luoc ciia My nham nhén manh rang su hop tac va hoi
nhap Trung Qudc vao cac to chirc toan ciu c6 ¥ nghia anh hudng dén hanh vi cia Trung

"7 Patrick M. Cronin (2009): America’s security role in a changing world, National Defense Unitversity, p.263.
" The New Yorker (2013): Strategic Reassurance, http//www.newyorker.com/online/blogs/evanosnos, March 17.
"% Zbigniew Brzezinski (2004): The choice: Global Domination or Global Leadership, Basic Book, p. 111
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Qudc va dinh hinh sy phat trién tiép theo cia nuéc nay theo dudng 16i tich cuc™™. My
hoan nghénh Trung Qudc nam giit vai trd 1anh dao co trach nhiém trong qué trinh lam
viéc voi My va cong dong qudc té nham thuc ddy nhitng wu tién nhu phuc hoi kinh té,
chéng bién d6i khi hau va khong phd bién vii khi huy diét. O tdm rong hon, My s&
khuyén khich Trung Quéc c6 nhiing su lya chon hié¢u qua déng gop cho an ninh va phat
trién khi anh hudng cta Trung Qudc gia ting.

- Thit ba, tiép tuc déy manh canh tranh va kiém ché chién lugc ddi véi Trung
Qudc mot cach linh hoat, két hop giita diém va dién. My sé& tiép tuc giam sat chuong
trinh hién dai héa qudc phong ciia Trung Qudc va chuan bi mot cach phi hop dé dam
bao rang loi ich cia My va dong minh ¢ ca khu vyc va toan cau khong bi anh huong
mot cach tiéu cuc. My s& phai giit su vuo troi vé quan sy dé dam bao an ninh qudc gia,
cung cb an ninh toan cau trong nhiing thap nién téi*'. Qua trinh bé tri lai luc lwong &
chau A- Thai Binh Duong s& duoc thiic ddy tirng bude phu hop véi nhu cau thuc té. My
con chu truong “mang ludi héa’cac quan h¢ hop tac quan sy véi cac nude ngoai lién
minh, nhung trong tdm la duy tri nang lyc quén sy va cac lién minh cia My nhu méot
hang rao chong lai Trung Qudc. Mot cach Iy tuong , cac ddng minh va ning luc cia My
phai ngan can cac hanh dong gay han va khuyén khich Bic Kinh thong qua cic bién
phap hoa binh khi theo dudi cac muc tiéu. Thach thirc 14 1am sao cAn bang dugc cac yéu
t6 nay dé viéc nhdn manh qua mirc vé mit hop tac khong dwa My vao vi thé chién lugc
khong thuan 1oi, con su chu trong vao rao chin quan sy ciing s& khong day Trung Quéc
vao thé doi dau™*.

Trong giai doan tir nay t6i 2020/2030, My sé tiép tuc diéu chinh b tri Iyc lugng
quan sy toan cau trong d6 c6 khu vuc CA - TBD va trién khai toan dién cac bién phap
16i kéo, chia r& nham tap hop luc lugng co loi nhét dé ngan chan va kiém ché tir xa
Trung Qudc. Mot trong nhitng hudng wu tién 14 trién khai hé thong phong thu tén lira &
Nhat Ban va Philippines; tang cudong hop tac véi Uc va ASEAN, dong thoi cing ¢d, mo
rong va nang cip cac lién minh quan su song phuong & khu vuc theo hudng gin két hai
khoéng gian Thai Binh Duong véi An Do Duong va chuan bi cac diéu kién dy phong
can thiét cho cudc chién cuc bd c6 thé xay ra véi Trung Qudc trong tinh hudng bat ngo;
hau thuin Nhat Ban tré thanh “qudc gia binh thuong” ma thuc chat 1 bién Nhat thanh
d6i trong chién luoc & tuyén dau v6i Trung Qudc. Trong quan hé voéi Pai Loan, bén
canh duy tri “chinh sach mét Trung Qudc”, My s& van tiép tuc ban vii khi cho Pai Loan.
V& canh tranh kinh té, My thuc déy dam phén TPP dé sém ky két hi€p dinh, tao ra mét
san choi méi ¢6 lgi cho My, tai can bang quan hé kinh té My - chau A, dong thoi My
tai co cau nén kinh té My theo hudng khoi phuc lai nén san xuét thyc dé gia tang xuat

*Patrick M. Cronin (2009): America’s security role in a changing world, National Defense Unitversity, p. 261.
*' NSS May2010, p.0

*2 Patrick M. Cronin, America’s security role in a changing world, Nxb. National Defense Unitversity, 2009,
tr.261.

18



khau vao Trung Qudc, lay lai thing bang trong can can thanh toan, kiém soat chat ch&
hon linh vuc ty gid va s hitu tri tué voi Trung Qudc.

- Thir tir, chuyén hoéa noi bd Trung Qudc. Theo triét 1y, kinh té thi truong s& day
t6i dan cha da nguyén, My s& van tiép tuc khuyén khich cac cai cach thé ché kinh té thi
truong & Trung Qubc nham thic day tu do hoa chinh tri kiéu My. Pong thoi, My van
sir dung cac cong cy dan chi - nhan quyén, ty do ton gido dé can thiép vao cic cong
viéc ndi b cia Trung Quéc, dac bi¢t 1a & Tan Cuong, Tay Tang, hay vung ndi Mong,
... Trong chuyén tham Bac Kinh méi day nhat (12/2013), Pho Tong théng My J. Biden
da cong khai néi véi gidi tré Bac Kinh rang: “Tré em & My dugc khen thudng chir
khong bi phat vi giam thach thic nhitng trat ty hién c6... Cach duy nhat ban lam diéu
gi 6 hoan toan m&i 1a pha v nhitng khuon kho ctia nhing gi cii k§>. Ngoai ra My
cling sé tiép tuc st dung cac cong cu ngoai giao vin héa va ngoai giao cong chung dé
161 kéo tﬁng 16p thanh nién Trung Quéc. Chu tich Tap Can Binh va ban lanh dao moi
ctia Trung Qudc mudn theo dudi “Giac mo Trung Hoa” nhung nhiéu thanh nién Trung
Qudc lai theo dudi “Gidc mo My”. Pay 1a mot tinh thé ma My c6 thé dé dang tan dung
dé phan héa xa hoi Trung Qudc theo hudng co 1oi cho M.

5. Nhirng van dé di ra ddi véi cac quoc gia trong khu vire

Nhitng diéu chinh trong chinh sach d6i ngoai cta Trung Qudc ddi véi My va cac
qudc gia Pong A, da dua t6i nhitng hé qua chién luoc dang chu ¥ sau:

- Thit nhdt, cac bién doi dia- chién luge nude 16n & CA - TBD. Tién si Richard
Rigby, giam d6c Vién nghién ctru Trung Qudc tai Canberra (Uc) cho rang: “Mot thach
thire thuc su d6i véi nhitng ngudi hoach dinh chinh sach tai Uc, khong chi trong chinh
pht ma cé trong cac doanh nghiép & moi noi, 1a viéc suy nghi vé thyc té thé gidi da thay
d6i nhu nao do anh hudng cta nhitng gi dang dién ra tai Trung Qudc” . V& mot phuwong
dién nao 46, diéu nay ciing dung voi Viét Nam va trude hét 1a thach thirc vé nhan dang
cho ding thé gii va khu vuc trong hon thap nién qua va tdm nhin t6i 2030.

Theo quan diém truyén thong vé trat ty thé gidi tip chung vao “can bang quyén
luc”, thi canh tranh va hop tac chién luoc My - Trung da va dang thuc dy tién trinh
hinh thanh két cAu trat ty thé gidi theo dang thirc mang da trung tim®, nhung do6 con 1a
mot qua trinh khé 1au dai. Con quan niém hién dai c6 thé coi d6 “1a hé théng bao gom
cac mdi lién hé phy thudc nhau ngdy cang manh mé giira cic nude véi nhau va giita cac
nude voi cae nhan to phi nha nude co chire ning nhét dinh trén trudng quc t&” *°. Bao
40 “Cdc xu hwdng toan cau 2030: cdc thé gidi c6 thé thay thé” da duge dy bao vé mot

Shttp://www.dantri.com.vn/the-gioi/Ph6-tong-théng-My-kéu-goi-thanh-nién-Trung-Qudc-dam-thach-thirc-
chinh-phu-811048.htm,4/12/2013

# TTXVN, Tai lidu tham khao dic biét, 17/8/2010. tr.17-18

* Xem: Tap chi Cong san sb 856 thang 2/2014, tr.94

% Bertrand Badie, ly thuyét vé quan hé quéc té, Vién nghién ctru chinh tri Paris, hoc vién quan hé quéc té, Ha No6i
1998.
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xu huéng 16m co thé lam thay doi tang kién tao cua hé théng quan hé quéc té. Po 1a xu
hudng thuc day qua trinh chuyén dich sang cac mang ludi da dién va kho dinh hinh ma
ngay ca cac qudc gia giau c6 nhat va dan sd dong ciing khong thé phat huy duoc anh
huong néu dimg ngoai cac mang ludi d6>’. Diéu nay doi hoi cac nude phai danh gia lai
vi thé chién lugc ctia minh trén ban c& chién lugc méi.

~Thit hai, v6i hinh thai vira canh tranh gay gat vé chién luoc, vira hop tac cing
c6 loi, thi sy thoa hiép gitra cac nudc 16n s€ cang kho luong. Canh tranh chién lugc du
gay gat dén miy van c6 nhitng diém dimg cho cac ching vé sau. Vi vay , khi dat duoc
can bﬁng lgi ich & nhiing thoi diém nhat dinh. Cac nudc 16n sin sang thdéa thuan tam
thoi vé cac van dé, va do lai thuong 13 nhitng trudng hop loi ich cia cic nudc nho s&
khong duoc tinh dén. Trong tu duy chinh tri hién nay, Trung Qudc di dé xuat phuong
cham “cho va nhan” voi My. O phuong dién khéc, canh tranh chién lugc quyét ligt gitta
cac nudc 16n cling c6 thé dua dén tinh hudng ma mot nude 16n nao d6 thuc hién giai
phap manh dé dao nguoc tinh thé, hoic loi dung co hoi dé thuc hién nhitng hanh dong
dd rdi ma chi phai tra cai gia chép nhan dugc. Mat khac, trong trién khai chién lugc
canh tranh ctia minh, cdc nuéc 16n ciing 1a nhitng chu thé c6 kha ning chii dong nhét
tao ra tinh huéng gay mét on dinh ma ho kiém soat duogc & cac vung ngoai vi dé truc
loi, ¢6 lién déi tryc tiép chil quyén, loi ich an ninh va phat trién cta cac nudc.

- Thit ba, quan hé My - Trung thiic day thé gi6i da trung tam. Nhu trén da nhan
manh, mot bién d6i quan trong nhét cta cuc dién thé gidi la tién trinh dinh hinh trat tu
da trung tam trong thé gidi toan cau hoa. Trong 20 nim tir sau chién tranh lanh, nhiing
that bai va suy yéu ciia My chimg t6 thé gidi ciing chwa bao gior ¢ trat tu don cyuc thuc
su cho du di c6 nhan dinh vé “ khoanh khic don cuc”. Khi hinh thai da trung tam Xuét
hién thi My va Trung Qudc du 12 hai cuong qudc 16n nhét ciing phai tinh dén vai tro
clia cac trung tAm va cac nudc khac khi ra quyét dinh ddi ngoai. Nudc Nga di tut hau
vé strc manh kinh té, nhung véi sitc manh quéc phong va tiém lyc khoa hoc cong nghé
trong linh vuc quin sy vao loai hang dau thé gidi, dang timg budc thé hién nhu mot
trung tdm quyén lyc chinh tri trong co ciu tay ba My - Trung — Nga cép toan cau trong
viée giai quyét cac van dé qudc té. Tuy vi thé Nga dang 1 yéu nhat, nhung hinh thai tay
ba niy danh ddu sy cham dut “trat tu don cuc” va thiic day “trat ty da trung tim” phat
trién (EU, Nhat, An D6 va cac lién két qudc té khac.

Tai CA- TBD, tuy quan h¢ My -Trung ndi tréi nhat, nhung hinh thai “da trung
tam” dang dugc thic déy. Nhat Ban dang hién thuc hdéa muyc tiéu mot “quéc gia binh
thuong”. Do viéc Nhat Ban d thong qua “quyén phong vé tap thé” va chinh sach an
ninh trong d6 ¢6 hop tac qudc phong va xuét khau vii khi, nén céu tric an ninh Péng A
dang c6 nhiing thay d6i mang tinh budc ngoit.

7 Global Trends 2030: Alternative Worlds,p.iii,iv
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Trong tuong tac chién lugc Thai Binh Duong voi An Do Duong, nhan t6 An Do,
nudc dong dan thir hai sau Trung Qudc ngay cang co trong luong hon trong “phuong
trinh chién luge” & khu vye. Tir 2008, My da dung cac don bay Hiép dinh hat nhan va
loi ich kinh té thuong mai dé nang cip quan hé voi An D9. Nhung An Do khong hé c6
y dinh tro thanh cong cu cia My va An Do tin rang, ho c6 thé duy tri cling mét luc
nhirg mdi quan hé t6t v6i ca My 1an Trung Quéc. Cac nudc dong minh cia My nhur
Nhat Ban, Han Quéc déu tinh toan rat than trong trudc su 161 kéo tap hop luc lwong moi
ciia My va Trung Qudc. Cac nuéc ASEAN ciing bay t6 cong khai khong mudn roi vao
tinh thé phai “chon mt trong hai”gitta My va Trung Qudc. Nhu vay, “gia tri” cic nhan
t6 thir ba dung lam d6i trong ngay nay da bi han ché 16 rét. Tir 1996, Ngoai trudng Nga
lac d6 1a Primakov d timg dé xuat y tuong vé tam giac chién luge Nga - Trung - An,
nhung thyc té hon mot thap nién qua cho thay, lién minh d6 khong thé thyc hién duoc
vi Trung Qudc va An Do khong thé 1a lién minh gan giii do mau thuin xung quanh vé
van dé Pakistan. Mit khac, My lai la ddi tac kinh té chinh cta Trung Quéc, trong khi
d6i tac kinh té chinh ctia An D6 14 EU, con Nga chi chiém mét ti trong khiém tén trong
budn ban cta Trung Qubc va An Do.

Ngay nay trong diéu kién méi, cling v6i sy ndi troi ciia canh tranh va hop tac My
- Trung, cic mdi quan hé nude 16n tay doi, tay ba, tay tu s& phat trién rat da dang dua
tGi cau trac quyén luc phirc hop nhu d3 néu trén. Cung vai d6, 1 qua trinh toan cau hoa
va khu vyc hoa kinh té véi vai tro thuc day chu yéu cac cudng quoc tiép tuc phat trién
sdu rong va thic day nén kinh té mang toan cau, gia ting hon su tuy thudc vé loi ich
phat trién an ninh, va theo d6, hé thong quan hé quéc té da trung tim, da ddi tac ciing
cang dugc dinh hinh.

Thé giéi mang, da trung tdm s& dua dén hai hé qua dang cha y ddi véi cac nude
nho: i) Trude hét mo ra kha ning mai va du dia méi cho da phuong hoa, da dang hoa
cac quan hé qudc té, thiét 1ap cac “thing bang chién luoc” tong hgp nhim dam bao an
toan chién lugc cho minh. Nhung thach thirc cling 16n vi day 1a mot bai toan kho trong
diéu kién dau tranh phuc tap cta chinh tri nudc 16n va stic nang chién lugc cta cac nude
nho rat han ché; cac cudng qudc ciing thién vé tim cac ddi trong dé “can bang chién
lugc” tong hop. Ban than céac trang thai “thang bang” (di voi nudce nho) hay “can bang”
(d6i v&i nude 16n) 1a nhitng pham tri dong, nén sé thay d6i nhanh chong khi cac nudce
déu thuc dung. Trong chuyén thim Viét Nam dau tién ctia Chu tich hdi dong tham muu
M§ vao thang 8/2014, tuéng M. Dempsey dua ra mot thong diép tham thiy rang “Phia
My khong yéu cau Viét Nam phai chon My hay Trung Qudc” va “mot Viét Nam manh
mé va doc 1ap s& trd thanh mot manh ghép quan trong ddi véi van dé bién Pong”. ii)
Trong diéu kién trat ty da trung tim hién nay, khi My - Trung chi phdi tinh hinh qubc
té, cac nudc chau A- Thai Binh Duong s& c6 thém du dia nhat dinh dé vuot qua anh
hudng cia cac nude 1on nham nang cao vi thé qudc té ctia minh. Hay ndi cach khac, 1a
c¢6 nhiéu su lya chon hon trong bat can xing. Tuy nhién, dé dat duoc diéu do, can co
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mét chinh sach dbi ngoai hét strc linh hoat, chon lua ding cac uu tién ca vé doi tac ca
vé linh vuc quan hé sao cho c6 thé xdy dung mang quan hé qudc té khung bén viing ma
c6 kha nang linh hoat, thay thé 16n khi tinh hinh thay d6i.

Nhu vay co thé noi, hién nay ban co chién luogc My - Trung dang c6 su thay doi
16m, do canh tranh anh hudng tai khu vuc CA - TBD, cling nhu mau thuan trong cach
thirc giai quyét nhitng bat dong trong nhiéu van dé cua hai nuéc, dang ngay mot trd 1én
quyét liét hon. Su trdi day vé kinh té va tién trinh hién dai hod quan sy 6 at cia Trung
Qudc 14 1y do chinh khién M§ diéu chinh chién lugc “tai can bang” sang khu vuc CA -
TBD. Song nhiing bat déng, mau thuan giira hai nudc khé c6 thé din toi ddi dau truc
tiép, boi nhimg 1y do sau:

Thir nhdt, trong tam d6i ngoai ctia Chinh quyén Obama van 1a duy tri dia vi lanh
dao toan cau ctia My. Trung Qudc tuy khong thira nhan nudc nao lanh dao thé gidi,
nhung ciing khong khiéu khich dia vi ba quyén ctia M. Trung Qudc ciing biéu thi rd
rang rang, khong nhimng khong phan ddi sy ton tai cia My ¢ khu vuc CA - TBD, ma
con hoan nghénh My phat huy vai tro tich cuc trong khu vure nay. Trong khi, My diéu
chinh chinh sach v&i Trung Qudc trong khuon kho chién luoc toan ciu va chién luoc
CA - TBD vdi hoc thuyét “quyén luc théng minh” va cach tiép can da phuong.

Thir hai, thoi gian qua, tuy ¢ lic cing thing, nhung hai bén déu c6 su kiém ché,
tranh d6i khang. Tinh tuy thudc 1in nhau giira hai nén kinh té Trung - M§ ngiy cang
cao hon di hinh thanh méi quan hé “ctng thang cung thua”. Néu nhu nén kinh té My
tai khing hoang, hé thong ban vi dua vao dong USD bi sup dd, thi Trung Qudc sé& chiu
t6n that vo ciing 16n, nén kinh té thé giéi bao gém ca kinh té Trung Qudc ciing s& nay
sinh nhirng kho khan khé bé giai quyét. Nguoc lai, néu kinh té Trung Qudc roi vao hoan
canh kho khan nghiém trong, thi cling gdy ra nhiing tac dung phu rat 16n dén kinh té
M§ va cho ca nén kinh té thé gigi.

Thir ba, My - Trung déu c6 loi ich chung trong viéc giit gin, duy tri hoa binh 6n
dinh cta khu vuc CA - TBD, dic biét 1a hoa binh én dinh ctia ban dao Triéu Tién, khu
vuc bién Pong va bién Hoa Pong. Viéc duy tri an ninh dudng bién trong khu vuc ca
Trung Quéc, My va cac nudc Pong Nam A déu c6 1oi ich va trach nhién, khéng gian
hop tac 1a rat 16n trong viéc cuing nhau duy tri an ninh trén bién.

Thir tw, 1ap trudng cia Trung Qudc vé duy tri quyén loi trén bién va chi quyén
hai dao 1a rd rang, nhung trong tranh chap vé duy tri quyén loi trén bién va chi quyén
hai dao, Trung Qudc mot mit tuyén bd s& nghiém tac tuan thu luat phap qudc té, mat
khac lai dua ra nhitng doi hoi phi 1y vé chil quyén dé gianh loi thé khi tién hanh thuong
luong. Hién nay, mau thuin vé quyén loi hai duong gitta M - Trung 1a nhitng xung dot
nguy hiém mang tinh cuc bd chir khong phai tinh toan cuc. Vi vy, qua mot thoi gian
d4u tranh, dam phan bao gém ca nhitng toan tinh chién lugc, tham do, kha ning vé viéc

22



tung budc hinh thanh sy thoa hi¢p chién luoc, xay dung nén thé can béng méi, khién
cho cuc bd tuong ddi 6n dinh 14 rat 16n.

Nhu viy, v6i nhiing toan tinh chién luge ciia Trung Qudc, ciing nhu cia MY,
trén co s6 thé va luc, sy dan xen loi ich, nhat 13 su phu thudc 1an nhau ngay cang 16m,
khién quan hé “vira 1a d6i tac, vira 1a d6i tha” dang hudng téi “géc lai bat dong, ting
cuong hiéu biét va xay dung long tin 1in nhau” dé cing xay dung “quan hé nudc 16n
kiéu moi”. Tuy nhién, cling con nhiéu rao can khé vuot qua trong quan hé giira hai
cudng qudc thé gidi nay. My va Trung Qudc phai khoi phuc lai niém tin vao nhau trudc
khi bat ky su hop tac chién luoc quan trong nao co thé dién ra. Hon nira, viéc cai thién
quan hé, ngdy cang cap bach, vi nhitng thay ddi chién lugc siu sic dang dién ra trén
toan khu vuc sé& chi lam cho tinh hinh cang phtc tap hon va gay ra nhiéu diém bung nd
tiém tang hon. Viéc cho phép cac su kién dién ra theo tién trinh khong dugc sy chi dan
ctia chiing s& c6 nghia 13 gip phai nhitng rui ro 16n, vi khap chau A, nguoi ta khong
chic két qua s€ ra sao du cac luc luong tich cyc cua toan cau hoa thé ky XXI, hay cac
luc lwong den tdi hon cta chil nghia dan tdc ¢b xua sau cung s& thang thé.

Sy bét dau nhiém ky thir hai ctia Téng thong B. Obama va nhiém ky dau tién cia
Chu tich Tap Can Binh tao ra mét co hdi doc nhat dé dua mdi quan h¢ My — Trung
Quéc theo mot tién trinh tt hon. Tuy nhién, dé lam duogc diéu do, s& doi hoi kha nang
lanh dao bén ving tir cAp cao nhit ctia ca hai chinh quyén va mot khudn khé nhan thirc
chung va ca co cau thé ché dé hudng dan cong viéc ciia bd may cong quyén cta mdi
nudc, ca dan sy va quan sy. Lich stir da chira rﬁng su troi ddy cua cac cuong quéc moi
thudng gy ra xung dot 16n trén toan cau. Do vdy, nhiing diéu chinh, thay d6i trong
chinh sach d6i ngoai ctia My va Trung chic chin s& co tac dong 16n ddi véi chinh tri
thé gidi, va s& da dua tdi nhitng hé qua ¢ ¥ nghia chién lugc siu rong.

Ha Noi, ngay 6/9/2016
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HUONG MOI TRONG CAI CACH DOANH NGHIEP NHA NUOC CUA
TRUNG QUOC — BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Pham Thi Twong Van
Vién Chién lwge va Chinh sach Tai chinh, B Tai chinh
Email: vanpt.nif@gmail.com

Trung Quéc dang budc vao thoi ky dau cia mot giai doan cai cich DNNN mdi, danh
dau béng nhitng tu tudng cai cach cua Pai hoi XVIIT'. Ngay 13/9/2015, Quéc vu Vién Trung
Qudc di ban hanh “Chi thi vé ddy manh cai cach DNNN” chinh thirc dua cic tu tuong mai
vé cai cach DNNN vao giai doan thyc hién. Trong quy IV/2015, cac vin ban cu thé hoa ciing
lan Iuot dugc ban hanh, cac ndi dung cai cach DNNN cuia Trung Qudc ciing dan rd rang hon,
vé co ban gdm 05 ndi dung nhu: (i) Thong qua dinh hudng thi trudng héa dé dwa cac DNNN
thanh nhimg chu thé thi truong doc 1ap; (ii) Thuc ddy DNNN s¢ hiru hén hop duéi nhidu loai
hinh, dudi nhiéu phuong thirc nhung khong dat ning tién d6 hoan thanh; (iii) Tiép tuc thuc
day thyc hién thi diém cac Cong ty dau tu, vdn doanh® von nha nudc va diéu chinh chirc
ning co quan quan ly giam sat tai san nha nudc; (iv) Thyc hién ché d6 phan phdi thu nhap
doanh nghiép phui hop vé6i nén kinh té thi truong xa hoi chil nghia; va (v) Tang cudong dan dat
DNNN trong qué trinh chuyén doi nén kinh té. Bai viét sé& tap trung vao nim ndi dung trén dé
thdy duogc tong thé nhitng cai cach, doi méi dbi vai DNNN cia Trung Qudc trong giai doan
toi.

1. Thong qua dinh hwéng thi trwong héa dé dwa cic DNNN thanh nhirng chi thé
thi truong doc lap

“Pua DNNN thanh nhiing chii thé thi truong doc lap, phat huy va giai phong manh mé
strc sdng cua doanh nghiép, nang cao ning luc canh tranh cua thi trudng va phat trién vai tro
dau tau cﬁa DNNN, 1a mét trong nhitng quan diém xuyén sudt trong Chi thi, cling 1a diém tap
trung, nén tang ctia dot ddy manh cai cach DNNN ciia Trung Qudc lan nay™”.

Quan diém nay dugc phat trién tir tu twong “thi trudng dong vai trd mang tinh quyét
dinh trong phan phéi cac nguén luc”* va duoc thé hién trong Chi thi, thong qua mot s6 bién

" Bao c4o Pai hoi dang nhiém ky XVIII ciia Trung Qudc chi ra “can phai kién dinh cing cd, phat trién
thanh phan kinh té nha nudc, phat trién da dang cac hinh thirc s¢ hiru tai san cong, ddy manh cai cach doanh
nghiép nha nudc, hoan thién cac thé ché quan ly tai san nha nudc, thiuc ddy vén nha nude tap trung nhleu hon
vao cac linh vuc lién quan dén an toan qudc gia va céac nganh quan trong, 1a huyét mach ctia nén kinh té quic
dan; khong ngimg ting cudng stc sdng, kha ning khdng ché, tim anh huong cua kinh té nha nude.” 3 /\

=rhes (RIE)

* Trong bao cao sé 9/2014 cua Vién Chién luge va Chinh sach tai chinh vé& “Kinh té Trung Qubc nam
2014 va xu huéng diéu chinh chinh sich” c6 dua tén cac cong ty nay 1a “Cong ty quan 1y va van hanh von nha
nuée”. Dé dam bao bao quat dung chirc ning cua cac cdng ty nay, tir “van hanh” s& duoc chuyén thanh “van
doanh” (van hanh va kinh doanh), vira ¢6 ham y diéu tiét, qudn Iy vira c6 ham y kinh doanh von nha nude.

® Theo phat biéu tai budi hop bao sau cong bd Y kién cta Chuong Hi V3, phd chi nhiém SASAC

4 Pay dugc coi 1a bude dot pha vé mait 1y luén vé cai cach thé ché kinh té duoc Trung Quéc dua ra trong

Ky 3 Dai hoi Pang nhiém ky XVIII (+/\s =H 22



phap cha yéu bao gém: 1) Thyc hién quyén tu chii theo quy dinh phap luat cia DNNN; 2)
Chuyén bién trong chtrc ning ctia Chinh phii (tir vai tro 1a quan 1y cép trén sang vai tro 1a chu
s& hitu); 3) Thuc day cai cach thu tuc hanh chinh va chuyén giao quyén tu chi cho doanh
nghiép; 4) Thic ddy cac DNNN hoan thién co ché kinh doanh thi truong héa; 5) Thic day tai
cau trac DNNN theo mé hinh cong ty ¢d phan; 6) Tich cyc thu hiit cac loai hinh dau tu; va 7)
Trién khai, ddy nhanh tién trinh DNNN tham gia vao thi truong canh tranh binh dang.

Cai cach thi trudng héa DNNN duogc tién hanh song song véi nhimg cai té vé chirc
nang, nhiém vy cla co quan quan ly giam sat tai san nha nudc (SASAC)®. Trung Qubc dat
muc tiéu thuc hién t6t “mét chuyén bién, hai danh muc cong khai, ba quy vé vi tri, bon
trong diém”’.

Thir nhéat, Mot chuyén bién chinh 1a can dinh vi chinh xac chirc nang, nhi¢m vy cua
chii s¢ hitu theo mirc d6 gop von vao doanh nghiép, chuyén tir tap trung quan 1y toan bo moi
hoat dong ctia doanh nghiép sang tap trung quan 1y dua trén phan von gop.

Thir hai, Hai danh muc cong khai chinh 13 thong qua xac dinh c6 tinh khoa hoc ranh
giéi quan 1y, gidm sat ciia nguoi gop von dbi voi tai san nha nude tir d6 xay dung danh muc
cong khai gidm sdt quan 1y va danh muc cong khai vé trach nhiém, quyén han cdc bén.

Thir ba, Ba quy vé vi tri tirc 1a phan quyén cho dung ddi twong: Trao quyén tu chu
trong viéc ra quyét dinh kinh doanh cho doanh nghiép; Trao quyén quan 1y cong ty con cho
doanh nghiép cap mot; Quy dinh chirc ning quan 1y nha nudc cho cac co quan, don vi truc
thugc chinh phu.

Thir tu, Bon trong tam chinh la trong tam quan 1y tot co cau von nha nudc; Quy chuan
héa quy trinh van doanh von; Nang cao lgi ich tir von va Bam bdo an toan von.

Thi truong hoa DNNN duge thyc hién ciing véi ting cudng giam sat, phong tranh that
thoat tai san nha nudc. Noi dung vé gidm sat dugc quy dinh v6i mot loat cac bién phap gom
(i) “Bon kénh phong tuyén” bao gdm kénh ting cuong giam sat ndi bo doanh nghiép; Kénh
giam sat ciia ngudi gop von; Kénh giam sat dac thu trong timg nganh, linh vuc cu thé; va
Kénh giam sat cta xd hoi thong qua cong khai, minh bach thong tin. Day 1a sy két hop giam
sat chat ché gilra cac t6 chirc, doi tugng co lién quan dén hoat dong cia DNNN tao thanh
“yong tron hoan hao” giita viéc két hop giam sat trude, giam sat trong va giam sat sau.

> DNNN thyc su trd thanh nhitng chu thé thi truong doc 1ap tu chu kinh doanh, tu chiu 1ii 15, tu duong
dau rui ro, ty kiém soat, tu phat trién theo quy dinh ctia phap luat (khong phai théng qua phé duyét ciia co quan
cép trén khi quyét dinh cac hoat dong cua minh).
Co quan quan Iy giam sat tai san nha nuéc cua Trung Qudc dwoc thanh 1ap trong linh vuc, trong d6 16n
nhit va quan ly, giam sat toan bo 1a SASAC.
T ANEEAR PN, ZANANL, TUANE R



Hinh . B6n kénh phong tuyén trong giam sat DNNN cua Trung Qudc

Bén canh bién phap giam sat, viéc dua ra “Sdu co ché” ciing gop phan tang tinh lién két
trong gidm sat va dam bao sy chat ch&, phdi hop nhip nhanh, tranh chong chéo. “Sau co ché”
bao gém: Xay dung, kién toan cac co ché x4c minh, diéu chuyén va cai cach; Co ché phéi
hop cong tac giam sat; Co ché phan hoi ¥ kién giam sat; Co ché diéu tra ngugc, truy ctu
trach nhi¢ém trong viéc dua ra céac quyét sach sai quan trong, khong lam tron chuc vy, lam
dung chuce vy; Co ché chit vén trach nhiém giam sat tai san nha nudc trong doanh nghiép; Va
co ché chng tham 6, tham nhiing c6 hiéu qua trong dai han.

2. Thitc ddy DNNN s& hitu hdn hop duéi nhiéu loai hinh, dwéi nhiéu phwong thirc
nhung khéng dit ning tién do hoan thanh.

Trung Qudc phat trién ché d6 so hitu hdn hop cho DNNN véi muc tiéu: Thic day
DNNN thay d6i co ché kinh doanh, nang cao hiéu qua phan bd va van doanh vdn nha nude.
Pay duoc cho 1a khau dot pha dé giit va ting gia tri cho tai san nha nudc mét cach tét hon,
nang cao sirc sdng va strc canh tranh cua cic doanh nghiép nha nudc, danh diu cai cach
DNNN buéc sang giai doan ting toc®. Tinh dén hét 2014 sb lwong DNNN tién hanh chuyén
d6i thanh cong ty cd phan dat 78%, cac doanh nghiép trung wong dat 85% so voi mirc 30%
ctia nam 2003, cac doanh nghiép niém yét co c6 phan nha nuéc khdéng ché dat 1075 doanh
nghiép, trong d6 cac cong ty niém yét do doanh nghiép trung wong khéng ché 1a 367 doanh
nghiép. Cac cong ty niém yét chiém 54,9% tong tai san, 49,5% tai san c6 dinh, 59,8% doanh
thu ctia cac doanh nghiép trung uong. Tinh dén cudi nim 2015, téng gia tri tai san cia cac
doanh nghiép nha nudc Trung Qubc dat 119 nghin 200 ty Nhan déan té. Trong d6, doanh
nghiép Trung wong dat 47 nghin 600 ty Nhan déan t&. S6 doanh nghiép Trung wong tir 115

¥ Theo Vuong Quén - Pho truéng Ban Tu van va Nghién ctru - Trung tim Giao luu kinh té quéc té Trung
Quoc.



doanh nghiép cudi ndm 2012 diéu chinh xudng con 106 doanh nghiép hién nay, di giam sy
canh tranh vé san pham cung loai, ting cudng hiéu tng diéu phdi giita cac nganh nghé.

Thyec hién bd sung wru, nhugc diém, thic day 1an nhau cting phat trién giita cac loai hinh
s& hitu theo nguyén tic “Chinh phu dinh hudng, thi trudng didu phdi: ton trong quy luat phat
trién cua thi truong va quy lut phat trién ctia doanh nghiép, 1ay doanh nghiép lam trong tam,
phat huy triét dé vai tro cta thi truong™.

Pé thuc hién muc tiéu trén, Chi thi dua ra cac noi dung thyc hién khac nhau dbi vai
ting loai doanh nghiép: (i) Phan tich cac DNNN dang hoat dong theo phwong thirc hon hop
va cac doanh nghiép phti hgp dé hoat dong theo phwong thirc hdn hop. Thong qua thuc hién
c¢b phan hoa, dua DNNN 1én san niém yét dé thic day thuc hién s hiru hdn hop, cing véi do
1a hoan thién ché d6 doanh nghiép hién dai (m6 hinh cong ty cd phan), nang cao hiéu qua van
doanh vbn nha nudc. Dbi voi cac DNNN phu hop s hitu hdn hop thi tiép tuc thic day tién
trinh cai cach véi phuong cham 1a phat huy triét dé vai tro ciia co ché thi truong'®. (ii) Phan
biét rd loai hinh doanh nghiép thuong mai (kinh doanh vi myc ti€u lgi nhudn) va doanh
nghiép cong ich, trong d6 cac doanh nghiép thwong mai ma nganh nghé kinh doanh chinh c6
murc dJ canh tranh cao phai tién hanh cai cach hoat dong theo mo hinh cong ty cd phén. Cac
doanh nghiép thuong mai thudoc cac nganh quan trong, linh vuc then chét lién quan téi an
ninh quéc gia, thyc hién nhirng hang muc 16n, thi nha nude can ndm gilr cd phén khéng ché.
(iii) Phan cip khéac nhau giira cic tap doan, tong cong ty va cac cong ty con. O cip tap doan,
tong cong ty (doanh nghiép cap I), nha nudc s& giit ¢ phan chi phbi ddi vai mot sé linh vuc
dugc quy dinh. Véi cac linh vuc khac, khuyén khich théng qua cac hinh thirc niém yét, mua
ban sap nhép, tai cdu trac, phat hanh trai phiéu chuyén ddi,... & thu hut cac nha dau tu bén
ngoai. O cip cong ty con thudc tip doan, tong cong ty (doanh nghiép cap II tré xudng) hoat
dong trong céc linh vuc san xuét, dich vu, linh vuc nghién clru phat trién, thi thu hat cac
ngudn von ngoai nha nudc, ting téc qua trinh d6i mai sang tao, ddi méi trong quan 1y va mo
hinh kinh doanh cua céc doanh nghiép nay.

Vé phuong thirc thuc hién cu thé: Mot mat Trung Quéc sé khuyén khich cac nguén von
ngoai nha nudc théng qua tham gia cd phan, mua lai quyén c6 phan, mua céac loai trai phiéu
chuyén doi, chuyén dbi quyén cd phan,... dé tham gia vao qua trinh cai cach, tai ciu trac
DNNN hay qué trinh ting vn véi cac DNNN niém yét, tham gia vao quan 1y kinh doanh
doanh nghiép. Mit khac, Trung Qudc du kién s& phat huy t6i da vai tro ciia cac cong ty dau
tu, van doanh v6n nha nudc, théng qua cac hinh thic thi truong hoa, dé tién hanh dau tu
quyén cd phan vao cic doanh nghiép ngoai nha nudc, chu yéu trong cac linh vuc dich vu
cong cong, ky thuat cao, bao vé mai trudng, sinh thai va cac nganh san xuét mang tinh chién
lugc, ¢6 tiém ning 16n, kha ning phat trién manh.

Mot diém déng chii ¥ khdc d@6 la Trung Quéc khéng dat tién d cho cdi cach sé hitu hon
hop. Y kién chi dao c¢6 néu “can phat huy manh mé vai tro ciia co ché thi trirong, kién tri thuc
thi chinh sdch sdt véi dia ban, sat véi nganh nghé, sat véi doanh nghiép; can giit 100% vén

? Theo Lién Duy Lwong, phé chii nhiém Uy ban Phat trién cai cach qudc gia Trung Qudc.
' Theo “Y kién ctua Quéc vu Vién vé DNNN phat trién kinh té s¢ hitu hdn hop” [E 45z TEA 4k
RIBIRG AR5 HE N -ER [2015) 54 5 Ban hanh ngay 24/9/2015
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thi phdi gii¥, can cé phan khong ché thi phdi khong ché, can tham gia gép von thi phdi gop;
khong “ép duyén”; khéng “om dom”, khéng ddt tién do; chin muoi mot doanh nghiép lam
mot doanh nghiép.”

Vé van dé nguoi lao dong ndm giir c¢6 phan trong ché do s& hiru hdn hop, Trung Quéc
s& vu tién thuc hién thi diém ddi v6i cac Vién chuyén vé nghién ctru, doanh nghiép ki thuat
cao, k¥ thuat mai, cac doanh nghi¢p dich vu k¥ thuat co von nhan luc va cac yéu t6 khoa hoc
k¥ thuat cao. Khuyén khich nhiing nghién ctru vién, nhan vién quan 1y kinh doanh, cac can bo
cbt can co anh huong 16n hoic truc tiép dén hiéu qua kinh doanh va sy phat trién ciia doanh
nghiép ndm gitr c6 phan.

3. Tiép tuc thic ddy thwc hién thi diém cac Cong ty diu tw, vin doanh vén nha
nuwée va didu chinh chire ning co quan quan ly giam sat tai sin nha nuwéc

Muc tiéu ctia ndi dung cai cach hoan thién thé ché quan 1y tai san nha nudc ciia Trung
Qudc hién nay 1a “lay quan 1y von 1a chinh”'' dé ting cudng quan 1y giam sat von nha nudc,
giai quyét tét mbi quan hé giita chinh phu va thi truong, khong ngimg ting cuong ning luc,
tam anh huong va kha ning phong tranh riii ro cia DNNN'?

Diéu hanh ciia cac co quan quan 1y, giam sat tai san nha nudc s& chii yéu qua cac cong
ty van doanh von Nha nudc, thong qua viéc hé thong héa co cau quan tri phap nhén, sir dung
cac bién phép thi truong dé dinh hudng cac doanh nghiép cap dudi, tranh viéc chinh phu truc
tiép can thiép vao thi truong, tién thém mot budc trong qua trinh phan tach chinh quyén va
doanh nghiép.

V6i cach thanh 1ap cic cong ty dau tu, van doanh vén nha nude & cép trung wong co
ché tranh viéc chong chéo ngudi gop von va doanh nghiép, tranh kéo dai chudi tiy quyén (ly
quyén t chirc, dai dién nguoi gop vén), tao thuan lgi cho qua trinh giai quyét mdi quan hé vé
quyén han va trach nhiém giita co quan quan 1y, giam sét tai san nha nudc va cac cong ty co
chirc ning dau tu vén nha nuéc. Hang muc nay dang duoc thuc hién thong qua thi diém
thanh 1ap mot sb Cong ty quan 1y, van doanh v6n nha nudc & cap trung wong va dia phuong
tir ¢6 rat kinh nghiém va mé rong cai cach'. Sau khi thanh 1ap cac Cong ty dau tu, van doanh
von nha nudc, viée didu chinh, tdi wu hoéa co ciu vén nha nudc & cac pham vi va linh vuc
khac nhau s& do cac cong ty niy dam nhiém. Nham hinh thanh ning lyc canh tranh & tim
qudc té, cac cong ty dau tu, van doanh vdn nha nudc s& c6 quy mé von tuong ddi 1n.

'Y kién chi dao néu rd can “Quan ly von la chu yéu”, dong thoi chi tiét hoa trén 04 phuong dién: (i) Liy
quan ly von la chu yéu dé thic déiy chuyén bién trong chirc nang cua t6 chire quan 1y, giam sat tai san nha nudc;
(i1) Lay quan ly von 1a chi yeu dé cai cach co ché 1 uy quyén kinh doanh vén nha nuac; (iii) Lay quan ly von 1a
chu yéu dé thuc day phan bd luu dong hop 1y héa vén nha nude; (iv) Liy quan 1y von 1a chu yéu dé thuc day tap
trung thong nhat quan 1y cac phin tai san nha nudc c6 tinh chat kinh doanh.

"2 Theo Hira Héng Tai trg 1y b tredng Bo Tai chinh Trung Quéc.

1 K& tir dau nam 2014, Trung Qudc dang 1én phuong 4n thi diém cai cach dbi v6i 6 doanh nghiép Trung
wong , tiép d6 20 tinh, thanh phd di ban hanh “Phwong an cai cach doanh nghiép, v6n nha nuéc” —Vién
CL&CSTC — Bao cao “Kinh té Trung Qudc nam 2014 va xu hudng diéu chinh chinh sach”
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Theo d6, mot sb chirc ning cua SASAC s& duoc chuyén sang cho cong ty dau tu, vén
doanh vbn, bao gdm'*: Cac chirc ning dugc chuyén giao lién quan dén quyét dinh ké hoach
dau tu, mot bd phan quyén quan 1y tai san va ra cac quyét sach quan trong. Pua toan bo
quyén dugc quy dinh trong phap luat vé ti chu ra quyét sach kinh doanh ctia doanh nghiép tra
vé cho doanh nghiép. Tang cuong quan ly giam sat vé tong thé cac tap doan cong ty, cac
hang muc quan 1y lién quan dén cong ty con vé co ban s& thudc vé doanh nghiép cap 1"
Chuyén céc chirc ning trong phdi hop quan Iy nha nudc ciia SASAC vé cho cic co quan nha
nudce co lién quan.

Cung v6i chuyén bién trong phan cap quéan 1y, ciing c6 sy thay doi trong cach thic quan
ly tai san nha nudc. Theo trinh tu quan 1y giam sat trude, trong va sau thi khau “truéc” doanh
nghiép s& tu chu dong quyét dinh theo cac quy dinh, trinh tu duge chuan hoa (khac véi trudc
day la phai bdo cdo va cho phé duyét cuia SASAC), khau “trong” s€ ting cudng gidm sat,
khau “sau” s& ting cudng chat van va truy ctru trach nhiém. Cach thirc méi nay s& van dung
nhiéu hon viéc quy chuan hoa, luat héa va thi truong héa trong quan 1y, giam sat, giam thiéu
cac khau bao cdo, tham dinh, phé duyét, tranh dwoc viéc hanh chinh héa cong tic quan ly
doanh nghiép.

V6i viée hinh thanh cac cong ty quan 1y, van doanh von nha nude, Trung Qudc s& thuc
hién “mot doanh nghiép - mot ché d6” dé quan 1y cac DNNN. Thong qua bién soan quy ché
doanh nghiép, quy chudn hoa cac hoat dong ctia hoi ddng quan tri, tuyén chon va quan ly
nghiém ngit nguoi dai dién von nha nudc va hoi dong giam sat, tir d6 ¥ tri cia cha s hitu
Nha nuée thé hién ngay trong quy ché quan trj cong ty chir khong thong qua tham dinh, phé
duyét, chi dao tur trén xuéng nhu trudc. Ngoai ra, Trung Quéc cling thyc hién viéc phan loai
dé quan ly. Cin ctr theo x4c dinh chirc ning khac nhau dé c6 quy hoach chién lugc, mé hinh
van doanh vén, co ché tuyén dung nhan lyc, danh gia tinh hinh san xuét kinh doanh,... khac
nhau véi timg doanh nghiép. Hinh thirc nay duoc thi diém ¢ cép trung wong, cac dia phuong
s& cdn ¢t vao tinh hinh thuc té dé lya chon ap dung.

4. Thye hién ché d9 phan phéi thu nhip doanh nghi¢p phit hop véi nén kinh té thi
truomg xa hoi chi nghia

Trung Qudc dang nghién ctru ban hanh phuong an cu thé vé phan phéi thu nhap, co ché
tién luong trong doanh nghiép theo hudng khuyén khich tiép can v6i co ché thi truong nhung
phai pht hop v6i quy dinh ciia phap luat. Phuong hudng téng thé nhu sau:

Y kién vé& mot s6 van dé lién quan dén cai cach va hoan thién thé ché quan 1y tai san nha nude([E 55 B
T o RN ST E A B A BRI E’J?E?,_ WE %R (2015]) 63 5) day 1a mot trong cc vin ban tiép tuc cu
thé hoa cac ndi dung trong Y kién chi dao vé day manh cai cach DNNN

" Trong mé hinh quéan 1y giam sat dwoc hinh thanh tir sau khi SASAC dugc thanh 1ap dén nay, co ché
phan quyén quan ly gitta SASAC va doanh nghiép dugc thyc hién théng qua co ché “3 trong 1 dai”. Néi cach
khac SASAC s& tién hanh quéan 1y cac su vu cong viéc quan trong, cong tac can bo quan trong, b6 tri cac hang
muc quan trong va cac khoan luan chuyén diéu dong tlen von 16n. Nhu vady SASAC quan 1y cac doanh nghiép
bao tram hau hét cac mat hoat dong, thuc hién phan cap quan 1y cho doanh nghiép theo mirc d¢ quan trong cua
timg hoat dong. Co ché phan cip quan Iy-ty chu véi timg doanh nghiép dugc quy dinh trong didu 1¢ doanh
nghiép (cling do SASAC thong qua). Vi co ché nay, pham vi quan 1y cia SASAC vuon xa tdi ca cic cong ty
con, doanh nghiép cép I, cap II,... mién 1a doanh nghiép, dv an di 16n theo quy dinh ciia SASAC.
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Mot mat, tién hanh cai cach co ché xac dinh tong mic tién luong cia DNNN, két hop
v6i cai cach vé dinh vi, phan loai chirc ning cta doanh nghiép. Timg budc md rong quyén
quyét dinh tién lvong mang tinh canh tranh cho DNNN. Ddi véi mot s6 DNNN ¢6 thu nhap
qué cao, tiép tuc thyc hién chinh sach diéu tiét song song tong tién luong va mirc lwvong. Mat
khéc, chi dao cac DNNN cai cach manh mé hon ché do phan phéi thu nhap ndi bd doanh
nghiép. Thyc hién & miic cao hon quyén tu chii trong phan phbi ndi bo DNNN. Doanh nghiép
s& tham khdo muc gia tién luong trén thi truong lao dong, két hop véi mirc dJ canh tranh trén
thi truong va hi€u qua kinh té, can cir vao vi tri chuc nang va hi¢u qua, céng hién dé ty minh
quyét dinh murc tién luong ddi véi cac vi tri lao dong khac nhau. Bang chu y, Chi thi c6 néu:
“kéo gidn mot cach hop ly khoang cach trong phan phdi tién luong ndi b, ting cudng mic
d06 canh tranh vé thu lao d6i v6i doi ngii ¢dt 161 va vi tri quan trong cta doanh nghiép” .

Lién quan dén ndi dung cai cach ché do thu lao d6i véi nguoi phu trach DNNN, co ché
tién lwong s& phil hop v6i phuong thic tuyén dung, véi tinh chat, chirc ning doanh nghiép,
v6i hidu qua kinh doanh. Cu thé: (i) S& thyc hién theo nguyén tic phan loai quan 1y, nhiing
ngudi phu trach doanh nghép do phan cong ctia Dang Uy cac cip, cia Chinh phi, cac co
quan. Trung Quéc tién hanh quy dinh chat ché, quy chuén hoa vé két cu thu lao, xay dung
co ché thu lao hop 1y, co tinh khoa hoc. Dbi véi doi ngii giam ddc chuyén nghiép duoc tuyén
dung thong qua co ché thi truong, thi co ciu va mirc tién luong s& do Hoi dong quan tri cin
ctr theo co ché phan phdi thi lao theo thi truong dé quyét dinh. (ii) Thuc hién két hop giira
khuyén khich va quy dinh phap luat: V&i nhitng ngudi phu trach doanh nghiép do t6 chirc
diéu phéi, vé co ban thu lao s& duoc quyét dinh dua trén vi tri chirc trach va mtrc o chiu rai
ro ma ngudi d6 phai dam nhiém. Véi nhiing vi tri giam ddc duge tuyén dung theo thi truong,
viéc xac dinh mirc thu lao cin xem xét dén nhiéu yéu t6 khac nhau nhu tinh chit, quy mé
kinh doanh khac nhau cia doanh nghiép, trach nhiém kinh doanh ma nguoi dé dugc nhan,....
thu lao cho dgi ngli ndy mang tinh khéc biét cao va tang cuong danh gia thong qua hi¢u qua
kinh doanh.

5. Ting cwdng vai tro 1a hinh miu va din dit ciia DNNN trong qua trinh chuyén
d6i, nang cap nén kinh té

Cac DNNN cua Trung Qudc chiém vi tri chi phdi trong cac linh vyc trong yéu, nganh
nghé lién quan dén an toan qudc gia va van ménh kinh té qudc dan, hién van 1a don bay quan
trong cho nén kinh t& nudc nay. Do d6, mudn thuc hién chuyén doi, nang cap nén kinh té,
phat trién cac thuc thé kinh té thi nhat thiét phai phat huy vai tro dau tau cia DNNN'®.

Pé thyc hién muc tiéu ndy, cic DNNN hudng t6i: (i) Liy doi moi sang tao lam dong
luc cho phat trién; day nhanh nghién ciru phat trién cac k¥ thuat nong cdt, k§ thuat c6 tinh
bao quat; nang cao ning luc canh tranh c¢dt 18i; (ii) Thuc ddy dimg dung mang Internet va cac
linh vuc ché bién ché tao, nang cao toan dién trinh d6 ty dong hoa; (iii) Uu tién chét luong
thuong hiéu, khong ngimg nang cao gi4 tri thuong hidu cua doanh nghiép va nganh ché bién
ché tao Trung Qudc; (iv) Thuc diy phat trién xanh, ting cuong nghién ciru va tmg ung cac k¥
thuat, trang thiét bi bao vé moi truong, ky thuat tién tién nham tiét kiém nguyén, nhién vat

' Theo Tén Ql}éc Béan — Thu truong Bo Cong nghiép va Thong tin hoa — Trung Qudc; Tiéu A
Khéanh — Chu nhiém Uy ban gidm sat va quén ly tai san Nha nude Trung Quoc.
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liéu. Tich cuc xdy dung hé théng san xuat xanh; (v) Tap trung vao nhiing trong tAm chién
lugc, thuc déy phat trién cac nganh c6 vu thé, nganh chién luoc, trong diém la: ky thuat thong
tin thé hé méi; cac may cong cu CNC cao cép va cong ngh¢ robot; thiét bi hang khong, vii try;
thiét bi cong trinh hang hai; thiét bi giao thong dudng sat tién tién; 6 to chay bang ning lugng
moi; vat liéu méi;... (vi) Thuc ddy viée diéu chinh cau trac, ting cudng hop tac chién luoc va
tai cau trac sap nhap giita cac DNNN; t&i ru hoa bd cuc DNNN; ndng cao hiéu qua va vai tro
tong thé cuia kinh té nha nudc.

Vé véan dé phan phdi thu nhap tir von nha nudc, ting phuc loi xa hoi “S& nang cao ty 18
nop 1én ngan sach cong dbi v6i thu nhap tir bén nha nude, dén nam 2020 s& nang 1én mirc
30%, cac khoan thu duoc dung cho bam dam va cai thién dan sinh'’. Trong qué trinh thanh
1ap cac Cong ty dau tu, van doanh von nha nudc, s& thuc hién chinh sach chuyén mot phén
v6n nha nuéc cho Quy bao hiém xa hoi nam giir, viée nay c6 loi cho giai quyét vin dé cong
bang gitra cac thé hé va giam ap luc chi phi dudng lio trong tuong lai.

Hién nay, Trung Qudc da lan lugt xdy dung va ban hanh 13 y kién hodc phuong an vé
cai cach DNNN, van con 9 van kién dang tién hanh trinh tu lién quan, toan by van kién d@)ng
bd sip hoan tit. Budc tiép theo, cai cach DNNN sé thiic day tai co cu va hop nhét, t6i uu
hoa sap xép ngudn luc trong ciing nganh, linh vuc; nang cao chirc ning tong thé va hiéu qua
van hanh ciia cic doanh nghiép Trung uong, xay dung mot loat cong ty da qudc gia co siic
canh tranh kha manh. Ngoai ra, s& thong qua tai co ciu cac doanh nghiép thong qua cd phan
hoa theo hudng lién minh san xuét giira cac nganh nghé, vun dip dong luc ting truong kinh
té méi xoay quanh cac nganh cong nghiép méi ndi mang tinh chién luge nhu mang internet,
ché tao thong minh, cong nghé thong tin, tiét kiém nang lugng va bao vé moi trudong, dy an
trén bién, v.v.

6. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Nghi quyét Pai hoi XII nhdn manh mot trong nhirng nhi¢m vu trong tdm cua giai doan
2016 — 2020 1a “Chu trong giai quyét tot van dé co cdu lai doanh nghiép nha nudc” nhim
khic phuc nhimg mit con ton tai trong qua trinh sip xép, doi mdi, tai co ciu DNNN giai
doan 2011 —2015. Viéc nghién ctru dinh hudng cai cach DNNN cua Trung Quéc 6 thé rut ra
nhirng bai hoc kinh nghiém quy cho Viét Nam:

Tha nhat, nhan dinh vai tro diu tau cia DNNN trong nén kinh té, can xac dinh rd cac
nganh, linh vuc muyc tiéu, trong diém cua quéc gia can co sy tham gia cia DNNN. Theo do,
cac DNNN s& thu hep vé sd luong nhung dam bao vé chit luong, quy mé va co cau. Tai co
cau DNNN cén dam bao nguyén tic bao toan, phat trién von ctia Nha nudc, hoat dong co
hiéu qua va tang cuong hdi nhap.

Ty 1& lgi nhuan hién nay cic DNNN ciia Trung Qudc phai ndp dugc phan thanh 4 muc la
20%, 15%, 10%, 5% loi nhuan sau thué (dugc thu vé Ngan sach Nha nudc dé thuc hién cac muyc tiéu
phat trién kinh té xa hoi, phan 16n loi nhuan duoc dé lai doanh nghiép dé tai dau tw, nham phat trién
doanh nghiép) va khong phai ndp vé NSNN. Tuy nhién, ty 1& nay c6 thé duoc diéu chinh hang nim va
diéu chinh theo timg dbi twong doanh nghiép cu thé.



Tha hai, Tao su két ndi, lién minh trong san Xuét gitta DNNN va doanh nghi¢p thude
khu vuc tu nhan, khu vue ¢6 von dau tu nuée ngoai. Tao thanh chudi lién két san xut hudng
dén nang cao nang luc canh tranh toan di¢n cua cac khu vuc doanh nghi¢p, tham gia chubi
gié tri toan cau, hd trg cac DNNVV, doanh nghiép trong nganh cong nghiép hd tro phat trién.

Thr ba, ting cudong gidm sat lién hoan gitra cac khau trudc, trong va sau va cua cac chu
thé tham gia vao hoat dong cia DNNN, nham tao tinh cha dong, phéi hop nhip nhang, khong
chéng chéo va hudng dén cong khai, minh bach, tding cuong trach nhiém gidi trinh.

Thir tur, dwa trén danh gia vé hiéu qua hoat dong ctia md hinh co quan quan 1y, gidm sat
tai san Nha nuéc Trung Qudc (SASAC) trong 10 nim qua va nhitng cai cach cia mo hinh
nay trong giai doan t6i nham rat ra nhitg bai hoc kinh nghiém trong viéc lwa chon mot mo
hinh co quan dai dién chu so hiru vén nha nude cua Viét Nam phu hop, hidu qua trong giam
sat, quan 1y hoat dong dau tu va sir dung von nha nudc, gop phan thuc day nhanh tién trinh
cai cach DNNN trong giai doan 2016 —2020.

Danh muc tai liéu tham khao
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CHINH SACH PAU TU TRUC TIEP RA NUOC NGOAI CUA
TRUNG QUOC VA BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

ThS. Pham Thanh Chung
Vién Chién lwgc va Chinh sach tai chinh
1. Thye trang dau tw ra nwée ngoai ciia Trung Quoc

Cung vé6i chién luge thu hut FDI, ngay tir ndm 1979 Trung Qudc mo cira
cho dau tu ra nudc ngoai. Tuy nhién giai doan nay, dau tu ra nudc ngoai chi &
muc thap. S6 lidu théng ké cho thdy, giai doan 1990-2000, dau tu FDI ra nuéc
ngoai cua Trung Qudc chi dao dong tir 1-2 ty USD mdi nim (ngoai trir nim
1992-1993, FDI dat trén 4 ty USD). Ké tir nam 2000, Trung Qudc chinh thirc
cong bd chién luge “budce ra ngoai” va nhitng nim sau d6 lién tuc thyc thi cac
bién phap dé hd tro chién lugc nay. Két qua 1a dau tu ra nude ngoai cia Trung
Quéc giai doan sau d6 da ting truong kha an twong. Pau tu ra nudc ngoadi cua
Trung Qubc di tang nhanh dang ké, dic biét tir sau nam 2008 khi nén kinh té
thé gi6i roi vao khung hoang. Néu nhu nam 2005, FDI ra nudc ngoai cta Trung
Quéc 1a 12,3 ty USD thi dén nam 2014 con sd nay di ting 1én muc 123,1 ty
USD, ma mirc dau tu cao nhat tir trudc dén nay. Pau tu FDI ra nudc ngoai cla
Trung Qudc ting manh do: (i) do co ché ngay cang mé cira ciia Trung Qubc di
tao diéu kién thuén loi cho luong von cua Trung Quéc chay ra nudc ngoai; (i1)
do kha ning tai chinh ctua Trung Qudc ngay cang manh. Véi ngudn ngoai t& doi
dao (tinh dén ngay 31/12/2013 dat 3.820 ty USD"), Trung Qudc dang trién khai
hang loat chinh sach va giai phap thuc day dau tu ra nudc ngoai dé tim kiém loi
nhuan; (iii) ting cuong kha ning anh huong cta Trung Qubc ddi véi nén kinh té
thé gi¢i. Nam 2015, mirc dau tu ra nudc ngoai ciia Trung Qudc suy giam trong
nam 2015 tuy nhién lai ting manh tré lai trong nam 2016, 7 thang dau nam
2016 nude nay di dau tu ra nude ngoai dudi hinh thirc truc tiép dau tu dat 102,8
ty USD tang 61,8% so cung ky 2015.



Hinh 1: Vén diu tw ra nwée ngoai cia Trung Quoc giai doan 1990-2016,
don vi tinh: ty USD
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Nguon: Tong hop Nién giam thong ké Trung Quoc

Trong nhitng nim gan diy, cung véi nhitng chinh sach hd tro manh mé tir
phia Chinh phu Trung Quoc, von dau tu ra nudc ngoai taing manh theo cac nam,
co cau dau tu ra nudc ngoai cua nudc nay cling da cd nhitng chuyén dich nhat
dinh.

Vé dich dén dau tw ra nmudc ngodi ciia Trung Quéc: Chau A ludn 1a khu
vue thu hat duge nhiéu dau tu truc tiép nudc ngoai nhét cua Trung Qudc, trung
binh giai doan tir 2007 dén 2014, khu virc nay chiém ty trong 68,9% tong dau tu
ciia Trung Quéc. Trong Chau A thi Trung Qudc dau tu chi yéu vao Hong
Kong, riéng nudc nay da chiém khoang 80% von vao Chau A cia Trung Qudc,
dau tu vao Viét Nam chi chiém 0,5% (sé liéu nam 2012). Khu vyc ding tha 2
va dang c6 xu hudng ting 1én trong nhimg nam gan day do6 1a khu vuc My La
Tinh, trung binh tir 2007 dén hét 2014 chiém 12,3% téng vén dau tu ciia Trung
Quédc. Céc khu vuc khac con chiém ty trong thu hut dau tu khiém ton. Ty trong
cac khu vuc Chau Phi, Chau Au, Bic My, Chau dai duong trung binh giai doan
2007-2014 lan lugt a 4,52%; 6,82%; 3,55%; 3,45%.

Khu vuc Chéau A 1uén 1a khu vuc dich dén dau tu chu yéu clia cac nha dau
tu Trung Quéc. Pau tu vao khu vuc nay luén chiém khoang 60-78% tong von

ARt hes TIOAT s cmnom am e m X2 alim Maminame Ve At Maemacae D an X ANTA AN A o R ARl 4



ra nudc ngoai cua Trung Qudc ting manh, thi ty trong dau tu vao Chau A ting
manh so véi nam 2010 va 2011. Bén canh d6, theo sb liéu théng ké Iy ké dén
nam 2011, dau tu FDI cta Trung Qudc vao cac nudc dang phat trién chiém téi
89% tong s6 von dau tu FDI ra nude ngoai ciia Trung Qudc.

Trong khu vuc Chau A, dau tu FDI ctia Trung Qudc chu yéu tap trung vao
Hong Kong. Nguyén nhan do cic nha dau tu trong nude cia Trung Qubc muon
Hong Kong nhu 13 mot diém trung gian dé dau tu, ra nudc ngoai hay dau tu
nguoc trd lai Trung Quéc. Viéc nay lam sb liéu vé co ciu dich dén dau tu thuc
su ctia cac nha dau tu Trung Qudc trd nén khong rd rang. Xem xét s6 licu dau
tu nudc ngoai cia Hong Kong co thé thiy ty trong dau tu tryc tiép nudc ngoai
vao Hong Kong 16n nhét 1a dén tir Trung Qudc, chiém dén 37% téng dau tu truc
tiép, trong d6 81,9% la vao linh vuc dich vu dau tu va mua ban cb phén, bat
dong san va dich vu kinh doanh. Pau tu ra nudc ngoai cia Hong Kong nim
2012 ciing c6 dén 40,7% 1a dau tu vao Trung Qudc dai luc trong d6 32,4% la
vao Quang Pong’. Co thé thdy mot lwong khong nho von dau tu cua Trung
Quéc vao Hong Kong di quay nguoc trd lai dau tu vao Trung Qudc. Viée nay
lam s6 lidu dau tu vao cling nhu ra cua Trung Quéc tang Ién. Bén canh do, hién
tugng nay ciing xay ra tvong tu dbi véi dong von dau tu cia Trung Qubc vao
mot sd dao thudc khu vuc My La Tinh.

Céac nha dau tu cua Trung Qudc st dung cac dich vu tai chinh d3 rat phat
trién ciia Hong Kong dé tién hanh hoat dong dau tu ctia minh, viéc tach riéng sb
liéu dau tu ciia Hong Kong khién thuc trang dau ra nudc ngoai ctiia Trung Qudc
dugc nhin nhan khong hoan toan chuin xac. Trong thoi gian t6i véi viee day
manh phat trién trung tdm tai chinh thwong mai Thuong Hai, dy kién dong vdn
dau tu ra nudc ngoai s& thong qua day nhiéu hon, cac dong vén dau tu qua
Hoéng Kong roi quay trd lai trong nudc sé giam bat.

Vé linh viee dau tw: Pau tu ra nude ngoai ctia Trung Qubc dén hét 2014 da
c6 & hau hét cac linh vuc kinh té, tuy nhién dén nay van tap trung & mot sb
nganh nhu: Thué mudn va dich vy kinh doanh; Tai chinh; Khai khoang; Ché
bién ché tao; Ban budn ban 1é. 5 nganh nay nam 2014 dau tu dat 548,6 ty USD
chiém 78% tong dau tu ra nudc ngoai cia Trung Qudc.

Linh vuc Thué muén va dich vu kinh doanh luén chiém ty trong cao nhét
tuy nhién dang trong xu hudng giam trong nhiing nim gan day (thuc chat 1a




thong qua Hong Kong dé tién hanh mua ban sat nhap cac cong ty nudc ngoai).
Thay vao d6, ty trong dau tu vao linh vuc khai khoang, ban budn ban 1&, tai
chinh, xay dung kién trac va ché bién ché tao tang 1én. Pac biét nganh khai
khoang c6 dau tu tang vot nam 2013. Thé hién rd muc tiéu déy manh dau tu ra
nudc ngoai cua Trung Qubc d6 1a tim kiém ngudn nguyén nhién liéu, thi truong,
cong nghé moi va nang cao vi thé trong cac khu vuc va trén thé giéi.

Trong céc linh vuc Trung Qudc dau tu vao Chau A (ngoai tir linh vuc thué
mudn va dich vu kinh doanh dau tu chil yéu vao Hong Kong) thi chiém da s6 1a
cac du an trong linh vuc san xuat dién va cac du an giao thong van tai (nim
2013, dau tu coa Trung Quéc vao Viét Nam dat 2,87 ty USD tang hon 7 lan so
v6i nam 2011 1a chi yéu vao cac du 4n giao thong van tai, xdy dung hé thng
duong st trén cao). Bén canh d6 mo s6 du an khai khoang, kinh doanh khéach
san nha hang ciing duoc cac nha dau tu Trung Qudc tap trung dau tu.

Pau tu ciia Trung Qudc vao Chau Au trong nhitng nim gan day tap trung
vao mot s6 nude nhu Plc, Anh, Phép, chu yéu vao mot sd nganh ché bién ché
tao nhu dy 4n san xuét dién, san xuét vat liéu xay dung, san Xuét giéng trong
nong, 1am nghiép, bén canh do dau tu vao linh vuc tai chinh cling co tde do phat
trién kha cao.

O khu vuc Bic My, trong nhitng nim gan ddy dau tu ctia Trung Quéc ting
1én tai My chu yéu vao mot sd du an trong linh vuyc dau khi, vat liéu moi, tAm
pin nang lugng mat troi, thuc phém. Pau tu tai Canada mot s6 du an trong linh
vuc khoa hoc cong nghé, cong nghé thong tin, phan mém,...

Pau tu ciia Trung Quédc vao khu vuc My la tinh cha yéu 1a cac du 4n san
xuat dién, khai thac, cic hang muc cong trinh xay dung’.




Hinh 2: Mot s6 linh vire diu tu ra nwéc ngoai chii yéu ciia Trung Qudc giai doan 2007 -
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Nguon: Tong hop Nién giam thong ké Trung Quoc

Vé hinh thirc ddau tw: dau tu ra nudc ngoai ciia Trung Qudc twong ddi da
dang tuy nhién hinh thitc mua béan sat nhap dang ngdy cang chiém uu thé, cac
nha dau tu Trung Qudc c¢6 xu hudng mua lai cac doanh nghiép & nudc so tai
hon 1a dau tu thanh 1ap du an, doanh nghiép méi. Cac vu mua ban sat nhap chu
yéu trong linh vuc khai khoang va ché bién ché tao.

Nam 2015, ¢6 401 hang muc mua ban sat nhap, luong von giao dich thuc
té dat 52,9 ty USD, trong dé dau tu truc tiép 1a 40,1 ty USD. Céc linh vyc mua
ban sat nhap chu yéu ¢ nganh khai khoang, ché bién ché tao, bat dong
san,...Dién hinh 1a viéc tap doan hoa hoc, cao su Trung Quéc dung 4,6 ty USD
mua lai 60% cb phan cia mot cong ty Pirelli cia Y. Theo sb liéu chi tiét c6
duogc cua nam 2013, mua ban sat nhap linh vuc khai khodng dat 37,18 ty USD,
ché bién ché tao dat 14,82 ty USD, tong hai nganh nay d3 chiém dén 78,88%
tong dau tu ra nudc ngoai thong qua mua ban sat nhap cta Trung Qudc. S6 lidu
phan anh nhu cau vé tai nguyén ciia Trung Qudc ngay cang lén. Vé loai tai
nguyén thi chu yéu 1 dau khi (chiém 95%), ngoai ra con mot s6 loai tai nguyén
khac 1a than, vang, dé)ng, nhom. Cac hang muc dau tu dau khi chu yéu & mot sd
nudc thi truong méi nhu Brasil, Nga, Ai Cap, Ngo Dam Bich, Peru va mot sb



nudc phat trién nhu My, Canada, Singapore. Cac du an khai thac kim loai chu
yéu 1a ¢ nude Uc.

Khac v61 mua ban sat nhap trong linh vuc khai khoang, mua ban sat nhap
linh vuc ché bién ché tao ctia Trung Qubc chi yéu 1a & cac qudc ra phat trién
(chiém 60,8% téng dau tu), bao gém cac nudc nhu: My, Uc, Pan Mach, buec,
Phap, Y, Anh, Nhat. Muc tiéu chu yéu 1a nhanh chong c6 dugc nhiing ky thuat
tién tién, thuong hi¢u, h¢ théng thi truong. Nam 2013 hang muc trong linh vuc
ché bién ché tao 16n nhat d6 1a Cong ty ShuangHui International ciia Trung
Quéc mua lai Cong ty Smithfield Foods ctia My (day 1a cong ty cung tng thit
lon 16n nhat thé giéi) véi gia 7,1 ty USD.

Hinh 3: Mt s6 linh viee mua ban sat nhip ra nwéc ngoai ciia Trung Qudc nim 2013 (ty USD)
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Nguon: Vién nghién ciru khoa hoc xd hi Trung Quoc

2. Xu huéng diéu chinh cac chinh sach day manh dau tw ra nuwdc ngoai cia
Trung Quoc

Cudi nhitng nam 70 cta thé khi 20, Trung Qudc bat dau thuc hién chinh
sach cai cach md cira, dd bat ddu tao nhitng tién dé cu thanh cho nhitng chinh
sach dau tu tryc tiép ra nude ngoai cuia Trung Qudc, dong thoi tiép sau d6 chinh
phu ciing d3 c6 nhitng chuyén bién trong cac chinh sach quy dinh vé quan Iy m&
rong dau tu tryc tiép ra nudc ngoai cua Trung Qubc’. Tuy nhién nhitng chinh

4 Nam 1979 Quéc vu vién Trung Quéc ban hanh “15 hang muc lién quan dén cai cach mé cra”, dua viée
thanh 1ap doanh nghiép & nudc ngoai, phét trién mé rong diu tu ra nudc ngoai tro thanh mot bo phan cia cai
cach mé cira; Thang 5 nam 1984, B6 mau dich kinh doanh nudc ngoai cong bd “Thong tu vé nguyén tic va han
ché trong tham dinh va phé chuin viéc thanh lap cac doanh nghiép gop vén phi mau dich tai khu vuc Hong
Kong, MaCao va nudc ngoai”; Thang 7 Nam 1985 ban hanh “Quy dinh thuc hién vé bién phap quan 1y va tham
duyét viéc thanh 1ap cac doanh nghiép phi mau dich & nuéc ngoai”; Thang 3 ndam 1989, Cuc quan ly ngoai hbi
qudc gia Trung Qudc ban hanh “Bién phap quan 1y dau tw ngoai hdi & nude ngoai”; Thang 7 nim 1996, B tai

chinh han hanh “Rién nhan chAn hanh anan IV tii chinh dn fir mrée nonai” Thano 4 nim 1997 Cne anan 1%



sach tai thoi diém do, vé co ban déu rat khat khe trong viéc tham duyét cac
doanh nghiép dau tu truc tiép ra nudc ngodi, gidm sat va quan ché ngoai hoi.
Chi cho dén dau thé ky 21 (nam 2000), viéc khuyén khich va hd tro doanh
nghiép phét trién mo rong dau tu truc tiép ra nudc ngoai mai tré thanh mot bo
phan cdu thanh quan trong cta chién luoc “Budc ra ngoai” (chién luoc ndy bao
gdém 3 bd phan: Pau tu tryc tiép ra nudc ngoai, hop dong cong trinh qudc té va
hop tac lao dong quéc té) va duoc chinh thire thé hién tai “ban ké hoach 15
nim”, dugc Pai hoi dai biéu nhan dan toan qudc Trung Qudc thong qua vao
thang 3 nam 2001, déng thoi yéu cau kién toan hé théng dich vu trong cac mat:
tién té, bao hiém, ngoai hdi, thué tai chinh, nhan lyc, phap luat, dich vu thong
tin, quan 1y Xuét nhap canh... cua dau tu ra nudce ngoai, dé tao ra diéu kién thuc
hién chién lugc “Budc ra ngoai”, cung voi do 1a hoan thi¢n két cau quan tri
phap nhan va co ché quan tri ndi bd clia cac doanh nghiép dau tu ra nudc ngoai,
quy pham hoéa quan 1y ddu tu ra nude ngoai. Cac chinh sach vé dau tu truc tiép
ra nudc ngoai cia Trung Qudc bit ddu nhanh chéng chuyén tir han ché san
khuyén khich va hd trg c6 trong diém, biéu hién:

2.1. Pon gian héa trinh tw tham duyét, quy pham quan Iy gidm sat dau tw
ra nudc ngodi

Bo6 Thuong mai Trung Qudc sau qua trinh cai té cia minh, nim 2003 ban
hanh “Thong tu vé viéc nhitng van dé lién quan dén viéc lam tét viéc thi diém
tham duy¢t dau tu ra nudc ngoai”, thuc hién thi diém trao quyén han va don
gian hoa tha tuc tham duyét cho 12 tinh thanh phé trong d6 c6 Béc Kinh, cac co
quan Mau dich kinh doanh quéc té cua cac dia phuong dugc tham duyét cac du
an nang 1én muc dudi 3 tri¢u USD (trude 1a 1 tri¢u USD). Quéc vu vién Trung
Quéc vao thang 7 ndm 2004 ciing dua ra “Quyét dinh vé cai cach thé ché dau
tu”, tién thém mot budc dua ché do tham duyét chuyén sang ché do thong qua
tiéu chuan dinh sin cho cac hang muc dau tu ra nudc ngoai. Tiép d6 vao ngay
1/5/2009 chinh thirc ap dung “Bién phap quan 1y dau tu ra nudc ngoai™ méi,
tiép tuc 10i 10ng quyén han tham duyét cho dia phuong, dong thoi don gian hoa
trinh tu thim duyét va ndi dung tham duyét, rit ngin dong thoi quy dinh chit
ché thoi gian thim duyét’.

22009 4 (BEME TEE BRIME)
®Pbi v6i cac du an dau tu ra I}u‘(’yc ngoai, phi nguyén nhién liél{, thap hon 10 triéu USD, B$ Thuong mai va co
quan chti quan Thuong mai cap tinh c6 thoi gian ra soat va tham duyét trude day 1a 15~20 ngay lam viéc rat
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Thang 12/2013 Chinh pht Trung Qudc ban hanh “Danh muc hang muyc dau
tu can Chinh phu phé duyét - ban nim 2013”. Trong d6 quy dinh dau tu tir phia
Trung Qudc véi mirc trén 1 ty USD, lién quan téi khu vuc, quéc gia, nganh
nghé nhay cam s& do co quan chtrc ning cia Qudc vu Vién phé duyét. Ngoai
nhitng du 4n quy dinh ¢ trén thi cac dy 4n trén 300 triéu USD cia doanh nghiép
Trung wong va dia phuong phai bao cao cho co quan chic niang cua Qubc vu
Vién (khong phai thong qua phé duyét). V&1 quy dinh mdi nay thi hinh thuc
quan 1y theo phé duyét da dan chuyén sang quan 1y bao céo, tao diéu kién thuan
loi hon cho cac doanh nghiép dau tu ra nudc ngoai, giam rai ro chinh sach, ting
ty 1¢ dau tu va tranh danh mat co hoi dau tu.

Ngay 6/9/2014, B Thuong Mai Trung Qubc ban hanh “Bién phap quan 1y
dau tu ra nude ngoai” méi va c6 hiéu luc tir 6/10/2014. Quy dinh méi nay ngoai
viéc chuyén dan thu tuc tir hinh thirc phé duyét sang hinh thirc bao cao (dién
biéu mau thong tin) con: (i) Giam bét thdi gian lam thu tuc cap gidy ching nhan
dau tu ra nude ngoai. Vo1 cac du an thude dién phai bao cédo thi trong vong 3
ngay cap gidy chung nhan dau tu ra nuoc ngoai, véi cac dy an phai thong qua
phé duyét thi v41 doanh nghi€p Trung wong la 20 ngay, doanh nghiép khac la 30
ngay; (i) Tién hanh chuyén tir phan cip phé duyét dy an theo quy mé dau tu
sang phan cap theo tinh chat doanh nghiép. Doanh nghiép Trung wong s& do Bo
Thuong mai truc tiép phé duyét. Doanh nghiép khac s& do dia phuong phé
duyét. (iii) Loai bo yéu cau doanh nghiép phai bao céo sau khi hoan tat thi tuc
d6i v6i doanh nghiép thuc hién dau tu thong qua cong ty nam giit co phan
khéng ché (dau tu gian tiép).

2.2 Noi long quan ly ngoai hoi doi voi dau tw ra nuwoc ngoai

Nam 2003, Cuc quan 1y ngoai hdi qudc gia Trung Qudc xd6a bd 26 hang
muc thdm duyét hanh chinh trong d6 c¢6 tham tra rtii ro ngoai hdi dau tu ra nuée
ngoai, tham duyét bao hiém quy hoi loi nhuan tir dau tu ra nudc ngoai, hoan tra
s6 tién dd thu bao hiém loi nhuan tir dau tu ra nude ngoai, dong thoi cho phép
loi nhuan cta doanh nghiép tir diu tu & nuwdc ngoai dung cho ting von hoic tai
dau tu ¢ nudce ngoai, thu thuc tham tra ngudn gde tién ngoai hdi dau tu ra nudce
ngoai dugc timg budc don gian hoéa va cudi cing 13 x6a bo. Thang 5 ndm 2005,
Cuc quan 1y ngoai hbi quéc gia dua quyén han tham tra tién ngoai hdi tir 3 triéu
USD nang 1én 10 triéu USD. Thang 7 nim 2006, Cuc quan ly ngoai hdi qudc
gia, x6a bo hoan toan han ché trong tham tra ngudn gdc va han mirc mua ngoai
hdi cho hoat dong dau tu ra nudc ngoai.



Nam 2009, nhim dé tao diéu kién thong thoang cho céc t6 chirc trong nudc
tién hanh cac hoat dong dau tu truc tiép ra nudc ngoai, quy pham héa va hoan
hién quan 1y ngoai héi trong dau tu truc tiép ra nudc ngoai, Cuc quan 1y ngoai
héi qudc gia ban hanh “Quy dinh quan 1y ngoai héi trong hoat dong dau tu truc
tiép ra nudc ngodi cla cac to chuc trong nudc”, chinh thic x6a bo thim tra
ngudn gdc ngoai hdi, chi can khi tién hanh dang ky ngoai hdi, bao cdo rd tinh
trang ngudn goc ciia ngoai hdi. Pic diém 16n nhit ciia Quy dinh nay 1a md rong
cac dong st dung ngoai héi trong hoat dong dau tu truc tiép ra nudc ngoai.
Trude d6 dong str dung ngoai héi chii yéu 1a tir tién ngoai héi tu co, Quy dinh
m&i nay thém vao hoat dong vay trong, ngoai nudc; dung tien NDT mua ngoai
t¢ hodc mua tai san hiru hinh, v6 hinh va cac dong von ngoai hdi khac duge quy
dinh cho phép boi Cuc quan 1y ngoai hdi, va van phai thong qua kiém tra. Loi
nhuan tir nudc ngoai cia to chire trong nudce thong qua hoat dong dau tu truc
tiép ra nudc ngoai ciing ¢ thé dé lai ding cho hoat dong dau tu truc tiép ¢ nudc
ngoai, viéc ndy 1am cho cac doanh nghiép trong nuéc st dung ngoai hdi cang dé
dang hon. Xét vé ndi dung, Quy dinh méi ndy vira nhan manh vao cac chinh
sach hd tro trude dau tu, vira nhan manh vao cac chinh sadch bdo dam cho phat
sinh sau dau tu va cling nhan manh don gian hoéa trinh ty, ting cuong tinh tién
loi, dua trong tAm vao gidm sat quan 1y sau dau tu, phong tranh tiu tan khong
lanh manh vbn ra nudc ngoai trong hoat dong dau tu ra nudc ngoai cua céac
doanh nghiép.

2.3. Céc chinh sach hd tro thué, tai chinh va tién té

(i) Hang muc hé tro von. Nham dé khuyén khich va dinh hudng cac doanh
nghiép trong hoat dong dau tu ra nudc ngoai, chinh phu Trung Qudc lan luot
dua ra 3 chinh sach lién quan dén hd tro von: Thir nhat 14 vao thang 10 nim
2000, ban hanh “Bién phap (thi diém) quan 1y md rong ngudn vén trén thi
truong quoc t& cho cac DNNVV”, hd tro tién chi phi truéc dau tu cho cac
DNNVV dau tu ra ngudc ngoai thanh 1ap doanh nghiép. Thtr hai 1a vao thang
10 nam 2004 hd tro chi phi trude dau tu cho nhung hang muc hop tac kinh té &
nudec ngoai va dau tu ra nudc ngoai thudc loai tai nguyén”, Thang 10 nam 2005,
Bo Tai chinh ban hanh “Bién phap chdp hanh quan li quy hang muc dic thu cho
rui ro tham do khoang san tai nudc ngoai”, tién hanh hd trg truc tiép hodc gian
tiép cho cac hoat dong dau tu ra nudc ngoai. Thir ba 13 nim 2003, B6 Thuong
mai, B tai nguyén dat ban hanh “Quy hang muc dac thu cho hoat dong mao
rong tham do tai nguyén khodng san & nudc ngoai”.



(ii) Ho tro tir Quy dau tw nganh. Nham hd tro cac doanh nghiép Trung
Quéc “Budc ra ngoai”, trong vai tro 13 ngan hang chinh sach ctia Trung Qudc,
ngan hang Phat trién Qudc gia tir nim 1998 dén nay, da gop von clng véi cac to
chire khac trong nudc thanh lap ra 4 Quy dau tu theo nganh, do6 13 quy hop tac
dau tu ZhongRui, Quy dau tu DNNVV Trung Qudc — DongMeng, Quy dau tu
tryc tiép Trung Qudc - BiLiShi va Cong ty TNHH Quy phét trién Trung Phi’.
Cong ty TNHH Quy phat trién Trung Phi do ngén hang Phat trién Qudc gia nim
100% von cb phan duoc thanh 1ap vao Thang 5 nam 2007, von ding ky 100
triéu USD, giai doan 2 ting v6n 1én 300 triéu USD, cubi cing dat dén 500 triéu
USD, hd trg cac doanh nghiép Trung Quédc dau tu vao thi truong Chau Phi dudi
phuong thuc 1 gop von ¢b phan va dau tu von...

(iii) Ho tro vay von dau tw. Thang 10 nam 2004 Uy ban cai cach phat trién
qudc gia Trung Qudc, Ngan hang XNK Trung Qudc ban hanh “Théng tu vé
viéc cung cép hd tro vay von cho céc hang muc trong diém dau tu tai nudc
ngoai duoc qubc gia khuyén khich”, mdi nim sé& dua ra cac “khoan vay dic biét
cho dau tu nudc ngoai”, dugc hudng 1i suat uu dai xuat khau. Thang 8 nim
2005, B6 Thuong mai va Cong ty bao hiém tin dung xuét khau Trung Quéc dua
ra “Thong tu vé viéc thuc hién cac bién phap uu dai dac biét vé béo hiém tin
dung xuat khau cho céc t6 chirc kinh doanh ca thé va cic doanh nghiép ngoai
qudc doanh phat trién mé rong thi truong qudc t&”. Cuc quan Iy ngoai hdi qudc
gia vao thang 8 nim 2005 ban hanh “Théng tu vé viéc diéu chinh phuong thirc
quan 1y viéc cac ngan hang trong nudc cung cip bao lanh mang tinh cip von
cho cac doanh nghi¢p dau tu tai nude ngoai” ,vi¢c thong qua bao lanh ra nudc
ngoai mang tinh cip von trudc day ¢ dang timg khoan muc bao cdo Cuc quan ly
ngoai héi, duoc chuyén thanh dang quan 1y theo khéng ché sb du , tién loi hon
trong dau tu ngoai hoi.

(iv) Chinh sach thué. Tong cuc thué quéc gia Trung Qudc nim 2007 ban
hanh “Y kién vé lam tbt cong tac quan 1y va dich vu thu thué cho cac doanh
nghiép Trung Quéc dau tu ra nudc ngodi”. Thang 4 nam 2009 Tong cuc Thué
Trung Qudc ban hanh “Bién phap quéan 1y lién quan dén thué Thu nhap doanh
nghiép cta thu nhip & nudc ngoai”, “Bién phap nghiép vu cu thé mién giam
gian tiép thué Thu nhap doanh nghiép”..., nham dé cic doanh nghiép dau tu
tryc tiép ra nude ngoai duge hudng nhanh nhét cac wu dai duoc quy dinh trong
Luat thué. Pong thoi, dé giam nhe ganh ning thué quéc té cho cac doanh nghiép




dau tu tryc tiép ra nudc ngoai, Trung Qudc da ky két ban “hiép dinh thué” hoic
“hiép dinh tranh danh thué 2 1an” v6i hon 90 nuéc, khu vuc.

Ngay 25 thang 12 nam 2009, Tong cuc Thué Trung Qudc ban hanh “Thong
thu vé viéc nhimg van dén lién quan dén mién giam thué cho cac doanh nghiép
dau tu nude ngoai™, tién hanh bd sung va huéng dan cu thé. Theo d6 cac doanh
nghi¢p dau tu ra nuée ngoai khi ndp thué thu nhdp doanh nghiép s& dugc hudng
mién giam truc tiép va mién giam gian tiép. Mién giam truc tiép: Phan thu nhap
c6 duoc tur hoat dong dau tu ra nude ngoai s€ dugc triét khau thué 10%.; Mién
giam gian tiép: dugc ap dung cho cac ca nhan, cong ty (cong ty me) c6 co phan
trong cac cong ty nudc ngoai (cong ty con) trén 20% va duge triét khau bang sb
thué thu nhap doanh nghiép ma céng ty con phai ndp nhan véi ti 1& co phan.
Toéng mitc mién giam néu nhu thdp hon sé thué Thu nhap doanh nghiép ma
cong ty me phai nop (theo Thué suat 25%) thi phan chénh 1éch 1a phan thué Thu
nhap doanh nghiép phai ndp trong ky; Néu Tong mirc mién giam néu nhu cao
hon s6 thué Thu nhap doanh nghiép ma cong ty me phai ndp (theo Thué suét
25%) thi phan chénh léch khong duoc khiu trir trong ky ma, ciing khéng duogc
liét vao chi phi, dugc két chuyén vao sb du khau trir thué ciia nam sau (thot han
két chuyén khong qua 5 nim)’.

2.4 Bdo ho dau tu ra nudc ngoai

Tinh dén hét nim 2015, Trung Québc da tién hanh ky két hon 110 hiép
dinh song phuong. Trong hi¢p dinh da ky véi “khu vuc mau dich tu do”, ngoai
nhitng quy dinh vé ty do thwong mai cho hang héa va dich vu, chinh phi Trung
Quéc con ky hiép dinh vé “Tu do hoéa dau tu” nham tao thuan loi hon cho céc
doanh nghiép nudc ndy dau tu ra nudc ngoai, Hiép dinh “Tu do hoéa dau tu”
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’ Vi du: Mot cong ty cua Trung Qudc ndm 50% cd phin mot cong ty con & nudc ngoai. Cong ty con co loi
nhuén trude thué 1a 200 tridu, Thué suat thué TNDN & nudc ngoai nay 1a 15%, Ti 1¢ khau trir Thué TNDN la
10%; Loi nhuan chiju thué cua cong ty me tir cong ty con 1a 1a 100 triéu, Thué suét thué TNDN cua Trung Qubc
14 25%. S thué phai nop cua cong ty con 1a 30 triéu (200x15%), con lai lgi nhuan sau thué 1a 170 tridu, phan loi
nhuan theo c¢b phan cho cong ty me 1a 85 triéu.

Loi nhuan chiu thué cua cong ty me tir cong ty con = 85x(1-15%)=100 triéu

Thué phai ndp ciia cong ty me = 100x25% = 25 triéu (1)
S6 thué mién giam tryc tiép = 85x10% = 8,5 triéu )
S6 thué mién giam gian tiép = 30x85/170 = 30x50% = 15 triéu (3)
Téng s6 thué dugc mién giam = (2) + (3) = 8,5 + 15 = 23,5 triéu(4)
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Trung Quéc — ASEAN d3 duoc ky vao nim 2002 va kién toan nam 2010".
Trung Quéc hién c6 14 ban hi¢p udc vé khu vuc mau dich ty do, dén nay da
dua vao thyc hién 12 trong sé6 d6 gom Trung Qudc véi ASEAN, Singapore,
Pakistan, New Zealand, Chile, Peru, Costa Rica, Iceland, Switzerland, Han
Quéc va Uc, ndi bo voi Hong Kong va Macao, Pai Loan.

Ngoai ra, cong ty bao hiém tin dung xuat khau Trung Qudc tién hanh hoat
dong bao hiém chién tranh, bii cong, chinh tri,... cho cic doanh nghiép dau tu
ra nudc ngoai ciia Trung Qudc. Chinh phu Trung Qudc tién hanh hd tro truc
tiép chi phi mua bao hiém dau tu nudc ngoai, cho bao hiém tin dung cua cac
cong trinh thau tai nudc ngoai; tién hanh wu dai va hd trg phi bao hiém cho céac
DNNVV mua bao hiém tin dung xuat khau''...

2.5. Dich vu théng tin va qudn Iy tong hop ddu tw ra mede ngodi

Nham cung cép cac dich vu hoan thién hon cho cac hinh thirc dau tu ra
nuéc ngoai, Bo Thuong mai Trung Qudc vao nam 2003 da thanh l1ap co quan
chuyén mén vé dich vu - Trung tdm xuc tién dau tu ra nude ngoai (Cuc xuc tién
hang muc dau tu), ddng thoi khéng ngimg hoan thién “Hé thdng théng ké dau tu
tryc tiép ra nude ngoai”; “Hé thdng quan 1y dau tu ra nude ngoai”; “Hé thng
thong tin phat trién tai nguyén khoang san ¢ nudc ngoai”; “Hé thong bao cio trd
ngai dau tu ra nudc ngoai” tai website cua B Thuong mai; Thang 7 nam 2006
ban hanh “Bién phap chdp hanh dich vu cdo t6 cho cic doanh nghiép Trung
Quéc dau tu ra nudc ngoai”, dong thoi thanh 1ap “Trung tdm phuc vu céo to cho
doanh nghiép dau tu ra nude ngoai thudc Bo Thuong mai”, phuc vu mién phi
hoat dong céo t6 cho doanh nghiép Trung Qudc dau tu ra nudc ngoai.

B Thuong mai con tao ra nhiéu dién dan thong tin thi trudng, hudéng dan
nganh nghé dau tu ra nudc ngoai va thét 1ap ché d6 bao cio dau tu cia Trung
Quoc ra cac nudc. tir ndm 2003 bat du bién tap “Bao cdo moi trudng dau tu,
mau dich cta Trung Qudc ra cac nudc”, dong thoi bat dau phat hanh “Danh
muc hudng din mau dich, gia cong ciia nudc ngoai Trung Qubc — cac nudc”
Chau Phi, khu vuc Trung DPong, My La Tinh, Chau A,.... Nam 2004 bit dau

10 Trung Quéc da ky két cac hiép dinh song phuong da phwong va khu vuc FTA vé tu do méau dich bao gém:
Trung Qubc — ASEAN (ky nim 2002, hoan thanh nim 2010); “Xép xép vé thiét 1ap quan hé mau dich mat thiét
hon” giita Trung Qudc dai luc va dic khu HongKong MaCao (CEPA, ky nam 2003, mdi nam ky thém cac diéu
bd sung); Trung Qudc- Pakistan (ky 4/2005); Trung Qudc — Chile (11/2005); Méu dich chau 4 thai binh duong
(9/2006 bat dau thyc thién); Trung Qudc — Niu Di Lan (ky 4/2008); Trung Qubc — Singapore (ky 10/2008);
Trung Qudc — Peru (ky 4/2009); Trung Qudc — (c6 hiéu Iyc tir 8/2011): Ngudn http://fta.mofcom.gov.cn/
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bién soan “Muc luc hudéng din nganh nghé dau tu ra nudc ngoai ctia Trung
Quéc véi cac nudc”, bién tap theo tirng nude, khu vuc “Chi dan hop tac dau tu
nudc ngoai”. Cac bao cdo ndy cung cap cho cac doanh nghiép cua Trung Qudc
tong tin vé phap luat, chinh sach thué, tinh hinh thi truong, co hoi nganh nghé,
va thong tin tin dung doanh nghiép,... clia cac nude va khu vuc. D3 giam bat rat
nhiéu nhitng anh huéng khong tot do thiéu thong tin dén cac doanh nghiép dau
tu ra nudc ngoai.

Dé thao g& kho khin vé ngudn nhan lyc trong quan i kinh doanh quéc té
hoéa ctia cac doanh nghiép dau tu ra nudc ngoai, trén co s tham khao kién nghi
ctia cic bén, B6 Thuong mai di bién soan quy hoach vé cong tac ddo tao bdi
dudng nhéan lyc cdp cao cho kinh doanh xuyén qubc gia va dau tu ra nudc
ngoai, Bién tap mdt loat cac séch, tap tri, gido trinh vé dao tao, phat hanh vao
thang 4 nam 2009, Thang 7 nam 2007 d4 khoi dong “ké hoach bdi dudng nhan
Irc kinh doanh xuyén qudc gia”

2.6. Thanh ldp cac “Khu hop tac mdu dich o nuoc ngoai”

Nham giai quyét van dé thiéu kinh nghiém dau tu kinh doanh quan 1y,
nang luc huy dong vén qubc té kém, y thire rui ro thp va niang luc phong tranh
rui ro yéu, ¢ nudc ngoai cua dai bd phan cac DNNVV cua Trung Québc. Trén co
s¢ nghién ctru r0 rang, tham khao, st dung cac kinh nghiém thanh cong trong
dau tu ra nuéc ngoai, vao nua cudi nim 2006, Bo Thuong mai Trung Quéc
chiéu theo “Chi dao ciia chinh phi1 vé thi truong héa van hanh lay doanh nghiép
lam cha thé”, da dau tu 2 ty NDT thanh 1ap mot s6 “Khu hop tdc mau dich” tai
mot sd nudce co hé théng chinh tri tuong ddi 6n dinh va ¢6 quan h¢ tuwong ddi tot
v6i Trung Qudc (chi yéu 13 cac nude dang phat trién), thu hut cac doanh nghiép
Trung Qudc dic biét 1a cac DNNVV dén cac khu nay tién hanh dau tu. Cho dén
hét nam 2011, lugt 2, 19 “Khu hop tac mau dich” di van hanh, Luot thanh lap
thtr 3 dang tién hanh dau thau dau tu. Thuc tién chi ra, cac “Khu hop tac mau
dich” & nudc ngoai 1a mot Iya chon thanh cong ciia Trung Qudc trong phat huy
“Hiéu (mg tap trung” va dinh huéng cac doanh nghiép cta Trung Quédc “Budc
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3. Mt sé bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam vé chinh sdich diy manh diu tw
ra nwéc ngodi tir kinh nghiém ciia Trung Quéc.

Tu thyc trang va chinh sach dau tu ra nudc ngoai cia Trung Quoc co thé
rut ra mot sO nhan dinh sau:

(1) Trung Qudc trong nhitng ndm gan diy khong ngimg day manh dau tu
ra nudc ngodi véi muc tiéu mo rong tim kiém nhing thi truong tiém ning, ning
tam anh hudng trong khu vuc va qudc té, giai quyét nhu cau ngdy cang cao vé
nguyén li¢u, nhién liéu cho nén kinh té trong nudc.

(2) Trung Qudc dau tu chu yéu vao khu vuc Chau A va My La Tinh, trong
do chu yéu la vao Héng Kong va mot s6 dao thudc khu vuc My La Tinh, thuc
chét 1 viéc cac nha dau tu Trung Qudc thong qua cic nudc nday dé dau tu ra
nudc ngoai hoac dau tu tré lai Trung Qubc dai luc. Dich dén cua cac nha dau tu
Trung Qudc chi yéu hudng dén mét s nude cd ngudn diu mo, cac nudc phat
trién co cong ngh¢ tién tién, mot sé nude thi trudong moi noi.

(3) Nganh thué muén va dich vu kinh doanh c6 ty trong dau tu 16n nhét thé
hién sy 16n manh cia cac nha thiu Trung Qubc trong céac linh vuc xay dung
cong trinh (dau tu vao linh vuc ndy ciing bao gdm viéc cac nha dau tu Trung
Quéc thong qua nude thir ba dé thuc hién dau tu). Tiép d6 1a cac linh vuc Khai
khoang, Ban budn ban 1¢, Tai chinh, Ché bién ché tao, thé hién 6 myc tiéu day
manh dau tu ra nudc ngoai cia Trung Qubc nhu di néu trén.

(4) Trung Qudc chi trong hinh thire dau tu thong qua mua ban sat nhap,
v6i hinh thirc nay cac doanh nghiép cua Trung Qudc s& c6 duoc nhitng cong
nghé méi dong thdi nhanh chong tiép can thi trudng cta nudc dich dén dau tu.

(5) Trong giai doan dau cac DNNN chiém ty trong dau tu 16n, véi vai tro
dan dit dau tu va co sy hau thun cua Chinh phu, sau khi di c6 nhitng tién dé
vitng chéc, cac doanh nghiép khac trong nén kinh té trong nhiing nim gan day
cling d3 dan nang ty trong dau tu ra nudc ngoai.

(6) Vé mat chinh sach, Trung Qudc thuc hién hang loat cac bién phap thic
day dau tu ra nudc ngoai bat dau bang viéc don gian hoa, r& bo cic rao can
trong vi¢c tham duyét du an dau tu ra nude ngoai.

(7) Chinh sach ngoai hdi ciing duoc 16i 16ng, ting cudng hd tro trudc va
sau dau tu.



(8) Pay manh cac bién phap hd trg vé von, thanh lap cac quy dau tu hd tro
dau tu ra nudce ngoai, hd cho cho vay, hd tro vé thué,...

(9) Ngoai ra, Trung Quédc con cd cac chinh sich bao hd cho cac doanh
nghiép dau tu ra nudc ngoai: thong qua ky két cac hiép dinh song phuong; thuc
day hoat dong bao hiém dau tu ra nudc ngoai,...

(10) Cung cap thong tin, tu van day du cho cac nha dau tu trong nudc vé
cac thi truong dau nude ngoai cung vai cac hoat dong hd tro td tung, bao dam
phap 1y cho cac doanh nghiép.

(11) Thong qua viéc thanh 1ap cac khu hop tdc mau dich & nudc ngoai,
thue chat 1a khu vuc quan thé cac doanh nghiép Trung Qubc nham giai quyét
van dé thiéu kinh nghiém dau tu kinh doanh quan 1y, niang lyc huy dong von
quéc té kém, ¥ thirc rti ro thip va ning lyc phong tranh rii ro yéu, & nude ngoai
cua dai by phan cac DNNVYV cua Trung Quéc.

Mot so tac dong co thé co cua chinh sach day manh ddu tw ra nudc ngoai cua
Trung Quoc den Viét Nam.

Viéc Trung Qudc thuc diy dau tu ra nudc ngoai va gia tri dau tu ting
manh trong nhitng ndm gan day, thong qua phan tich c6 thé nhan thdy mot s6 xu
huéng va muc dich chinh da néu ¢ trén. Nhitng dinh huéng va su dich chuyén
dau tu ra nudc ngoai cua Trung Quéc cO nhirng tac dong nhét dinh dén Viét
Nam, cu thé:

Trong giai doan trudc, Trung Qudc day manh dau tu ra nudc ngoai chu
yéu vao cac nganh khai khoang phuc vu nhu cau san xuét trong nudc cua nudc
nay, nhu cac loai quang kim loai, dat hiém,... Tuy nhién, chiu anh huong cua
viéc du thira san luong mot sd nganh cong nghiép trong nudc nén nhu cau tai
nguyén cta Trung Qudc ciing di giam nhiét, dau tu ra nudc ngoai vao linh vyc
khai khoang dan chuyén sang dau tu vao cic nganh lién quan dén dau khi. Cac
tap doan dau khi cta v&i sy hau thudn manh mé& ctia Chinh pht Trung Quéc
dang ngdy cang 16n manh va c6 tim anh huéng 16n dan trén thi truong xing du
thé gidi, viéc ndy tao ra mdi nguy co tiém tang khong nhimg vé kinh té ma ca
vé an ninh qudc phong ciia Viét Nam.

Trung Quéc déy manh cac hinh thirc mua ban sat nhap dau tu manh vao
cac nudc phat trién & Chau Au va Bic My voi muc dich nhanh chong nim bat
khoa hoc ky thudt méi, thuong hiéu, hé¢ théng thi truong. Cung véi do 1a lan



nghé lac hau hon. Ca hai lan séng nay nham hd trg cho qua trinh chuyén d6i mé
hinh tang truong, dao thai cong nghé cii va phat trién cong nghé hién dai, tién
tién cta cac nude phat trién ctia Trung Qudc. Diéu nay tao ra ap luc khong nho
cho Viét Nam:

(1) Mot mét cac doanh nghi¢p trong nudc sé phai ddi mat voi sy canh tranh
ngay cang khdc liét cta cac san pham Trung Qubc khong nhiing ca vé gia ca ma
ca vé chét luong. Trung Quéc thong qua viéc mua lai cac thuong hiéu cua Chau
Au s& tham nhap sidu hon vao chudi san phdm hang héa toan cau, cung véi viéc
Viét Nam thyc hién nhitng cam két m& cira hoi nhap, ap luc canh tranh tur
nhitng hang héa Trung Qudc mang thwong hiéu qudc té s& ngay cang 16n.

(ii) Bén canh d6 viéc Trung Qudc tién hanh dao thai cac cong nghé ci,
cong nghé 6 nhiém méi trudng s& tao ra lan soéng dau tu ra nudc ngoai dén cac
nuéc dang phat trién khac mang theo nhiing cong nghé nay. Viét Nam néu nhu
khong c6 nhimng bién phap sang loc du an dau tu, ting cudng cong tic quan Iy
vé moi truong, cong nghé thi rat cé thé sé phai himg chiu nhiing tac dong tiéu
cuc tu lan song nay.

Trung Qudc ting cudng dau tu mua lai cic chdi cung tng san pham ké ca
tai cac nudc phat trién va nhitng thi truong maéi ndi khién cho hang héa Viét
Nam phai chiu thém nhiéu ap luc canh tranh nhét 13 khi cac doanh nghiép nudc
ta déu nho va chua hinh thanh duoc chudi cung ting san pham tai nudc ngoai.
Qua trinh mua lai cac chdi cung img hang hoa cua Trung Qudc ciing 1a dé nudc
nay giai quyét nhu cau trong nudc dang ngdy cang doi hoi cao hon vé chat
lugng, v¢ sinh an toan thuc phém. Thi trudng ti€u thu hang hoa trong nudc cua
Trung Qudc dang dan chuyén sang phan khuc hang hoa chat luong cao hon,
Trung Qudc ciing 1a nudc tiéu thy hang hoa xa xi hang du thé giéi. Do dé, cac
mit hang Viét Nam xuit sang Trung Qudc néu nhu khong dap ung duogc cac
yéu cau vé chat lugng rat co thé s& bi dao thai va thay thé bang cac mit hang
dén tir cac nuGe phat trién.

Céc du an dau tu ra nudc ngoai vao linh vuc néng nghiép néng thon (chu
yéu dau tu cac doanh nghiép san xuat gidng cay trong vat nudi) cua Trung Qudc
cling phat trién manh mé trong nhitng nim gan day, khién cho san xuit nong
nghiép cta rat nhiéu nudc trong d6 c6 Viét Nam ngay cang bi phu thudc vao
Trung Quéc. Hién nay nén ndng nghiép cua nudc ta dang phu thudc twong d6i
16n vao Trung Qudc ca vé gidng cdy trong vat nudi, phan bon va thude bao vé

thire vat efino nhir thi tnrovno ti6n1 thn
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